CONTRATACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EN
ENTIDADES LOCALES

PROPUESTA DE ASPECTOS BASICOS A CONTEMPLAR
EN UN PLIEGO DE CONTRATACION

Adaptado a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y al Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno
en las entidades del Sector Publico Local




CONTRATACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EN ENTIDADES LOCALES

PROPUESTA DE ASPECTOS BASICOS A CONTEMPLAR EN UN PLIEGO

OBJETO DEL CONTRATO

Modalidad Descripcion
Auditoria El objeto y fin del contrato es la realizacion de la auditoria financiera y de cumplimiento de legalidad del ejercicio 20XX
financieray de (o de los ejercicios 20XX a 20YY, ambos inclusive) de la Cuenta General de la entidad local ZZZZZ7Z7Z, que se encuentra
cumplimiento integrada por sus propias cuentas y por las siguientes entidades de ella dependientes:
de legalidad

- organismo auténomo local...
- entidad publica empresarial...
- sociedad publica...

- fundacién publica local....

- consorcio...

- otros...

En consecuencia, el objetivo del contrato es verificar si las cuentas anuales de las entidades auditadas representan en
todos los aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de los resultados de la entidad
Yy, en su caso, la ejecucion del presupuesto de acuerdo con las normas y principios contables y presupuestarios que le
son de aplicacion y contienen la informacion necesaria para su interpretacion y comprension adecuada, y si los actos,
operaciones y procedimientos de gestion econdmico-financiera se han desarrollado de conformidad con las normas
que le son de aplicacién.
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CONTRATACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EN ENTIDADES LOCALES

PROPUESTA DE ASPECTOS BASICOS A CONTEMPLAR EN UN PLIEGO

OBJETO DEL CONTRATO

Modalidad Descripcion
Colaboracion El objeto del contrato estd constituido por la prestacion por parte del adjudicatario de los servicios profesionales de
conla colaboracion con la Intervencién Municipal del Ayuntamiento ZZZZZZZZ en la realizacién de la auditoria financiera y/o
Intervencion de cumplimiento de legalidad sobre las cuentas anuales del ejercicio 20XX (o de los ejercicios 20XX a 20YY, ambos

Municipal para | inclusive) de las siguientes entidades dependientes de esta entidad local:
la realizacién de

L - organismo auténomo local...
la auditoria en

entidades que - consorcio local...

han de - otros...

presentar

presupuestos La presente colaboracién consistira en verificar si las cuentas anuales de las entidades auditadas representan en todos
limitativos los aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio, de la situacidn financiera, de los resultados de la entidad y, en

su caso, la ejecucidn del presupuesto de acuerdo con las normas y principios contables y presupuestarios que le son de
aplicacion y contienen la informacion necesaria para su interpretacion y comprension adecuada, y si los actos,
operaciones y procedimientos de gestion econdmico-financiera se han desarrollado de conformidad con las normas
que le son de aplicacién.
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CONTRATACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EN ENTIDADES LOCALES

PROPUESTA DE ASPECTOS BASICOS A CONTEMPLAR EN UN PLIEGO

OBJETO DEL CONTRATO

Modalidad

Descripcion

Colaboracion
conla
Intervencion
Municipal para
la realizacion de
la auditoria en
entidades que
han de
presentar
presupuestos
estimativos

El objeto del contrato esta constituido por la prestacion por parte del adjudicatario de los servicios profesionales de
colaboracidn con la Intervencién Municipal del Ayuntamiento ZZZZ7777 en la realizaciéon de la auditoria financiera y/o
de cumplimiento de legalidad sobre las cuentas anuales del ejercicio 20XX (o de los ejercicios 20XX a 20YY, ambos
inclusive) de las siguientes entidades dependientes de esta entidad local:

- sociedad publica...

- entidad publica empresarial...
- fundacioén publica local...

- otros...

La presente colaboracidn consistira en verificar si las cuentas anuales de las entidades auditadas expresan en todos los
aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera de dichas entidades, asi como de sus
resultados y flujos de efectivo correspondientes al ejercicio anual terminado (o a los ejercicios anuales terminados), de
conformidad con el marco normativo de informacion financiera que resulta de aplicacién y, en particular, con los
principios y criterios contables contenidos en el mismo y/o y si los actos, operaciones y procedimientos de gestidn
econdmico-financiera se han desarrollado de conformidad con las normas que le son de aplicacion.
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CONTRATACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EN ENTIDADES LOCALES

PROPUESTA DE ASPECTOS BASICOS A CONTEMPLAR EN UN PLIEGO

OBJETO DEL CONTRATO

Modalidad Descripcion
Colaboracion El objeto y fin del contrato es la realizacién de una auditoria operativa de la entidad local ZZZZZZ7Z para efectuar un
conla examen sistematico y objetivo de las operaciones y procedimientos de la organizacién, de un programa, actividad o
Intervencion funcion publica de:

Municipal para
la realizacion de
auditorias - organismo auténomo local...

operativas

- la Entidad local

- entidad publica empresarial...
- sociedad publica...

- fundacién publica local....

- consorcio...

- otros...

El objetivo del contrato es proporcionar una valoracién independiente de la racionalidad econémico-financiera de la
organizacidn, programa o funcion publica y su adecuaciéon a los principios de buena gestion, a fin de detectar sus
posibles deficiencias y proponer las recomendaciones oportunas en orden a la correccidn de aquéllas.
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CONTRATACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EN ENTIDADES LOCALES

PROPUESTA DE ASPECTOS BASICOS A CONTEMPLAR EN UN PLIEGO

APTITUD, CAPACIDAD Y OTRAS CIRCUNSTANCIAS >>> NORMATIVA LEGAL DE CONTRATACION

Concepto Descripcion
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CONTRATACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EN ENTIDADES LOCALES

PROPUESTA DE ASPECTOS BASICOS A CONTEMPLAR EN UN PLIEGO

CRITERIOS DE SOLVENCIA: SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA

Para su acreditacion se pueden utilizar todos o algunos de los siguientes medios

Concepto Descripcion

Volumen anual | La firma auditora debera haber obtenido un volumen anual de negocios referido al mejor ejercicio dentro de los tres
de negocios ultimos disponibles en funcién de las fechas de constitucién o inicio de actividades del empresario equivalente al menos
a una vez y media el valor estimado del contrato.

Cuando el contrato se divida en lotes, el criterio se aplicara con cada uno de los lotes.

En el supuesto de que el objeto del contrato consista en la realizacidon de las auditorias de una o mas entidades para
varios ejercicios, la comparacion de las citadas cifras de negocios debera realizarse con el cociente que resulta de dividir
el valor estimado del contrato entre el nimero de ejercicios cuya auditoria se contrata.

Se acreditara por medio de las cuentas anuales aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si el empresario
estuviera inscrito en dicho registro, y en caso contrario por las depositadas en el registro oficial en que deba estar
inscrito. Los empresarios individuales no inscritos en el Registro Mercantil acreditaran su volumen anual de negocios
mediante sus libros de inventarios y cuentas anuales legalizados por el Registro Mercantil.

Pagina 7



CONTRATACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EN ENTIDADES LOCALES

PROPUESTA DE ASPECTOS BASICOS A CONTEMPLAR EN UN PLIEGO

CRITERIOS DE SOLVENCIA: SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA

Para su acreditacion se pueden utilizar todos o algunos de los siguientes medios

Concepto Descripcion
Seguro por La firma auditora debera tener un seguro de indemnizacidn por riesgos profesionales, con indicacién expresa de los
responsabilidad | riesgos cubiertos y de su plazo minimo de vigencia o fecha de vencimiento, por un importe no inferior al valor estimado
civil del contrato, aportando ademas el compromiso de su renovacién o prérroga que garantice el mantenimiento de su

cobertura durante toda la ejecucién del contrato.

Los licitadores podran incluir en su oferta un compromiso vinculante de suscripcién del seguro exigido, en caso de
resultar adjudicatario.

Se acreditard por medio de certificado expedido por el asegurador, en el que consten los importes y riesgos asegurados
y la fecha de vencimiento del seguro o mediante el documento de compromiso vinculante de suscripcion.

Patrimonio El patrimonio neto segln el balance correspondiente al ultimo ejercicio econémico de las cuentas anuales debera
neto superar el 50% del valor estimado del contrato.

Se acreditard por medio de las cuentas anuales aprobadas correspondientes al ultimo ejercicio econdmico y
depositadas en el Registro Mercantil, si el empresario estuviera inscrito en dicho registro, y en caso contrario por las
depositadas en el registro oficial en que deba estar inscrito. Los empresarios individuales no inscritos en el Registro
Mercantil deberan presentar sus libros de inventarios y cuentas anuales legalizados por el Registro Mercantil.
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CONTRATACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EN ENTIDADES LOCALES

PROPUESTA DE ASPECTOS BASICOS A CONTEMPLAR EN UN PLIEGO

CRITERIOS DE SOLVENCIA: SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA

Para su acreditacion se pueden utilizar todos o algunos de los siguientes medios

Concepto Descripcion

CRITERIOS DE SOLVENCIA: SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL

Para su acreditacion se pueden utilizar todos o algunos de los siguientes medios

Concepto Descripcion

Inscripcién en el | La firma auditora, asi como el socio firmante propuesto, deberdn estar inscritos en el ROAC
ROAC y otros

Reaist NOTA: En funcion de las caracteristicas de la contratacion (complejidad, volumen, numero elevado de entidades a
egistros

auditar...), este requisito puede ampliarse al gerente de auditoria.

Se podra considerar, ademas, su inscripcidn en el Registro de Expertos en Auditoria Publica de la fundacién FIASEP y el
titulo de Experto en Auditoria Publica de FIASEP, siempre que no afecte a la normativa vigente de contratacion
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CONTRATACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EN ENTIDADES LOCALES

PROPUESTA DE ASPECTOS BASICOS A CONTEMPLAR EN UN PLIEGO

CRITERIOS DE SOLVENCIA: SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL

Para su acreditacion se pueden utilizar todos o algunos de los siguientes medios

Concepto Descripcion
Servicios Los licitadores deberan haber realizado en los tres ultimos afios, al menos, cinco auditorias financieras, de legalidad u
realizados de operativas.

igual o similar

tural p Para su acreditacion presentaran una relacion de los principales servicios o trabajos realizados en los tres ultimos afios
naturaleza de

en la que se indique el importe, la fecha y el destinatario, publico o privado, de los mismos.

los que

constituyen el Igualmente, se podran solicitar certificados expedidos o visados por el érgano competente, cuando el destinatario sea

objeto del una entidad del sector publico. Cuando el destinatario sea un sujeto privado se podra solicitar un certificado expedido

contrato por éste o una declaracion del licitador acompafiada de los documentos obrantes en poder del mismo que acrediten la
realizacion de la prestacion.

Garantia de Los licitadores acreditaran la aplicacién en sus trabajos de un sistema de gestién de calidad.

calidad
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CONTRATACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EN ENTIDADES LOCALES

PROPUESTA DE ASPECTOS BASICOS A CONTEMPLAR EN UN PLIEGO

CRITERIOS DE ADJUDICACION

Criterios evaluables de forma automatica mediante la aplicacion de férmulas (XX puntos}

Se pueden utilizar todos o algunos de los siguientes criterios

Concepto Descripcion
Importe No se admitira ninguna oferta que supere el tipo de licitacién maximo.
ofertado

Cuando se presuma que una oferta resulta inviable por haber sido formulada en términos que la hacen anormalmente
XX-puntos baja, se estara al procedimiento descrito en el articulo 149 de la LCSP. Los criterios que se aplicaran para la apreciacion
de las ofertas anormalmente bajas seran los establecidos en el articulo 85 del RGLCAP.

La asignacion de puntos entre las ofertas admitidas se efectuara con criterios generales aplicables por la entidad. Asi,
por ejemplo, si a la proposicion econdmica se le otorgan 45 puntos se podria utilizar el siguiente método:

“La asignacion de la puntuacion se efectuard mediante la ponderacion inversa al importe de las ofertas,
concediéndose la mdxima puntuacion a la oferta mds economica.

La puntuacion correspondiente al resto de las ofertas se realizard aplicando la siguiente formula:

Precio de la of erta mas econdmica 45
X

Precio de la of erta
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CONTRATACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EN ENTIDADES LOCALES

PROPUESTA DE ASPECTOS BASICOS A CONTEMPLAR EN UN PLIEGO

CRITERIOS DE ADJUDICACION

Criterios evaluables de forma automatica mediante la aplicacion de férmulas (XX puntos}

Se pueden utilizar todos o algunos de los siguientes criterios

Concepto Descripcion
Dedicacién Este criterio se adopta con el objetivo de garantizar un minimo de horas para la realizacion del trabajo, otorgandole
ofertada para la | una mayor puntuacién a las empresas que oferten mas horas en comparacién con el nimero de horas minimas
realizacion del determinadas como valor base.
trabajo

Se computara, a estos efectos, el nimero total de horas de trabajo ofertadas, que comprenderd las actuaciones
XX puntos necesarias para realizar las auditorias objeto del contrato.

Para cada oferta, se asignara la puntuacion de forma proporcional al nimero de horas ofertadas en relacién con las
horas del valor base.

Para determinar la dedicacién minima horaria (valor base) se puede utilizar la “Guia orientativa sobre dedicacion
horaria minima en trabajos de auditoria de cuentas (Guia de actuacion 34), de 13 de febrero de 2013, elaborada por el
ICICE. Los tramos econdmicos de la citada Guia, referidos a la cifra de negocios o volumen total del activo, se pueden
sustituir por el importe de las obligaciones reconocidas en la liquidacion del presupuesto de gastos.

A su vez, como la realizacidn de un trabajo de auditoria en el sector publico local puede entrafiar una mayor dificultad
por diversos motivos, se puede valorar incrementar en un 15% los parametros de referencia contenidos en la Guia.
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CONTRATACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EN ENTIDADES LOCALES

PROPUESTA DE ASPECTOS BASICOS A CONTEMPLAR EN UN PLIEGO

CRITERIOS DE ADJUDICACION

Criterios evaluables de forma automatica mediante la aplicacion de férmulas (XX puntos}

Se pueden utilizar todos o algunos de los siguientes criterios

Concepto Descripcion

Mejora de la Compromiso de asignacion a la realizacién de los trabajos licitados de un mayor nimero de profesionales de la firma
composicion y auditora sobre el minimo requerido.

caracteristicas . . . . . . .
Por cada nuevo componente del equipo asignado por encima del minimo requerido se asignaran X puntos, hasta un

minimas iy , . . .
. total de X puntos, en funcién de su categoria (socio, gerente, jefe de equipo y ayudante).
requeridas al P 8 ( g Y quipoy ay )
equipo de La distribucion de las horas minimas entre los componentes del equipo puede ser, por ejemplo, la siguiente:
trabajo
XX puntos
Presupuesto Socio Gerente Jefe de Equipo Ayudante
Hasta 7 M€ 2% 0% 18% 80%
Hasta 13 M€ 5% 15% 0% 80%
Mas de 13 M€ 5% 10% 15% 70%
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CONTRATACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EN ENTIDADES LOCALES

PROPUESTA DE ASPECTOS BASICOS A CONTEMPLAR EN UN PLIEGO

CRITERIOS DE ADJUDICACION

Criterios evaluables de forma automatica mediante la aplicacion de férmulas (XX puntos}

Se pueden utilizar todos o algunos de los siguientes criterios

Concepto Descripcion

Experiencia del | Se valorara la experiencia profesional en la realizacion de auditorias del equipo de trabajo adscrito al contrato, pues se
personal considera que afectara a su mejor ejecucion.
adscrito al

trat La experiencia se determinara en funcién de los afios de trabajo efectivo y categoria (socio, gerente, jefe de equipo y
contrato

ayudante) de los componentes del equipo, asignando X puntos por cada afio hasta un maximo de XX puntos.
XX-puntos

Mejoras sobre Se valorard la oferta de prestaciones gratuitas de servicios sobre las obligaciones establecidas en los pliegos que no

el objeto del figuren incluidas en otros criterios de adjudicacién y que redunden en una mejora del trabajo, en relaciéon con los
contrato siguientes aspectos:
XX-puntos - Capacitacidn del personal municipal encargado del ejercicio del control financiero.

- Propuesta de mejora de los procedimientos de control interno establecidos o de nuevos procedimientos.

Para la valoracion del presente apartado, y con independencia de la cuantificacion que al efecto pueda realizar la
empresa licitante, los técnicos municipales realizaran la oportuna valoracién tanto del interés municipal en las mejoras
ofertadas como de su posible coste econdmico, asignando X punto por cada XXXX euros de coste econdmico estimado
de cada una de las mejoras propuestas, hasta un total de X puntos.
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CONTRATACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EN ENTIDADES LOCALES

PROPUESTA DE ASPECTOS BASICOS A CONTEMPLAR EN UN PLIEGO

CRITERIOS DE ADJUDICACION

Criterios cuya evaluacion requiere realizar un juicio de valor (XX puntos)

Se pueden utilizar todos o algunos de los siguientes criterios

Concepto Descripcion

Caracteristicas Se valorara la aplicacion justificada por la empresa ofertante de cldusulas de caracter social relativas a la mejora de las
sociales condiciones laborales y salariales de sus trabajadores, conciliacién de la vida laboral, personal y familiar, planes de
igualdad de género, la formacidn y proteccién de la salud y seguridad en el trabajo, etc.

XX puntos
Para la aplicacién de estos criterios de adjudicacion vinculados a las caracteristicas sociales del contrato se puede
consultar la Guia para la inclusion de cldusulas sociales y medioambientales en la contratacion de la Junta de Andalucia
(pdgs. 49y ss.).

Calidad de la Se valorard el nivel de detalle con el que se presenta la Memoria del plan de trabajo, en relacién con los siguientes

memoria del aspectos, que habran sido adaptados a las caracteristicas y circunstancias de las entidades auditadas:

plan de trabajo - Modelo de organizacidon y gestion del equipo y de los métodos utilizados para asegurar una adecuada gestion del

XX-puntos contrato y la calidad de los informes a emitir.

- Asignacion de responsabilidades entre los componentes del equipo de trabajo, distribucién de tiempos y tareas
entre ellos.

- Procedimientos de coordinacién y de comunicacién de avances y resultados.

- Planteamiento del formato, estructura y contenido de los informes a emitir objeto del contrato, en especial, del
relacionado con la auditoria de cumplimiento de legalidad.
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CONTRATACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EN ENTIDADES LOCALES

PROPUESTA DE ASPECTOS BASICOS A CONTEMPLAR EN UN PLIEGO

CRITERIOS DE ADJUDICACION

Criterios cuya evaluacion requiere realizar un juicio de valor (XX puntos)

Se pueden utilizar todos o algunos de los siguientes criterios

Concepto

Descripcion

Adecuacion del
programa de
trabajo en
areas
relevantes y
especificas de
las entidades
auditadas

XX-puntos

Se valorara la presentacion de un Programa de trabajo detallado con indicacidn de los objetivos y procedimientos de
auditoria previstos a aplicar, por ejemplo, en el area presupuestaria y para la verificacion del cumplimiento de la
legalidad en la contratacién de personal y de bienes y servicios, adaptados a las caracteristicas y circunstancias de las

entidades auditadas.

Se puede exigir que sea necesario obtener un minimo de puntos en la valoracidn conjunta de los criterios referidos a la
memoria del plan de trabajo y adecuacién del programa de trabajo para continuar en la licitacién.
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CONTRATACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EN ENTIDADES LOCALES

PROPUESTA DE ASPECTOS BASICOS A CONTEMPLAR EN UN PLIEGO

CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO

En el PCAP se debera incluir al menos una de las condiciones especiales de ejecucion. Se puede consultar la Guia para la inclusion de
cldusulas sociales y medioambientales en la contratacion de la Junta de Andalucia (pags. 59y ss.).

Finalidad

Descripcion

Favorecer la
igualdad efectiva
entre mujeres y
hombres

Se garantizara el uso no sexista del lenguaje en todos los documentos emitidos.

Los informes que contengan datos estadisticos deberan estar desagregados por sexo, siempre que sea factible.

Promover el empleo
de determinados
colectivos

La empresa adjudicataria debera emplear en la plantilla que ejecute el contrato, al menos, un 10% de personas
comprendidas en colectivos con dificultades de acceso al mercado laboral, como por ejemplo, jévenes, mujeres,
parados de larga duracion, etc.

Favorecer la
seguridad y la
proteccion de la
salud

El adjudicatario debera tener implantadas medidas que garanticen la seguridad y la proteccién de la salud en el
centro de trabajo, asi como en la realizacién de los trabajos de campo que se efectien fuera del mismo.

Mejorar la
formacion del
equipo de trabajo

La empresa adjudicataria deberd impartir a las personas adscritas a la ejecucidn del trabajo acciones formativas
con una duracion de XXX horas sobre: a) medidas de igualdad de género, b) medidas sobre mejoras
medioambientales en el entorno laboral, c) medidas de accesibilidad universal, etc.
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