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4. NORMAS TÉCNICAS DE AUDITORÍA APLICABLES AL SECTOR PÚBLICO 

LOCAL.  

 4.1. Normas Internacionales de Auditoría (NIA-ES) 

Las normas internacionales de auditoría son emitidas por la Federación Internacional de 
Contables (IFAC) a través del Consejo de Normas Internacionales de Auditoría y 

Aseguramiento (IAASB)1.  

La Federación Internacional de Contables se fundó el 7 de octubre de 1977 en Múnich, 
Alemania. Inicialmente la constituyeron 63 miembros fundadores de 51 países (en el 
caso de España, el miembro fundador fue el Instituto de Censores Jurados de Cuentas). 

En la actualidad forman parte del IFAC 180 miembros y asociados de 130 países. 

Entre las funciones de la IFAC se encuentra la producción de normas internacionales de 
auditoría a través del Consejo de Normas Internacionales de Auditoría y Aseguramiento 
(IAASB). Las Normas Internacionales de Auditoría (NIA) que se han aprobado hasta 

estos momentos se agrupan en distintas series que van desde la 200 hasta la 800. 

En nuestro país, por Resolución del Instituto de Contabilidad y Auditoría de Cuentas (en 
adelante ICAC), de 15 de octubre de 2013, se aprueba la adaptación de las Normas 

Internacionales de Auditoría para su aplicación en España (NIA-ES).  

Las citadas normas se aplicarán en todo caso a los trabajos de auditoría de cuentas 
contratados o encargados a partir del 1 de enero de 2015, independientemente de los 

ejercicios económicos a los que se refieran los estados financieros objeto del trabajo. 

 
1 La traducción de International Federation of Accountants (IFAC) y de International Auditing and 
Assurance Estándars Board (IAASB) la obtengo del artículo 2 de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoría 
de Cuentas.  
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Las NIA-ES, en la actualidad, son 34 normas referidas a la auditoría de “estados 
financieros”, algunas de ellas revisadas por Resolución del ICAC de 23 de diciembre de 

2016, que se agrupan en las siguientes series: 

 

 

 

 

 

 

 

 

La adaptación de la NIA 805 “Auditorías de un solo estado financiero”, dentro de la Serie 
800, se aprobó por Resolución de 20 de marzo de 2014, y también ha sido revisada el 

23 de diciembre de 2016. 

Con posterioridad se han revisado las NIA-ES 540 y 720, por Resolución de 27 de octubre 

de 2020, así como la NIA-ES 700 por Resolución de 9 de febrero de 2021.  

Más recientemente, la Resolución de 2 de febrero de 2022 del ICAC publica la Norma 
Técnica de Auditoría “Gestión de la calidad de una auditoría de estados financieros” (NIA-
ES 220) revisada, así como las Normas Internacionales de Gestión de Calidad “Gestión 
de la calidad en las firmas de auditoría que realizan auditorías de estados financieros” 
(NIGC1-ES) y “Revisiones de la Calidad de los Encargos (NIGC2-ES). Tanto la Norma 
Técnica de Auditoría (NIA-ES 220) revisada, como las Normas Internacionales de Gestión 
de Calidad (NIGC1-ES y NIGC2-ES) constituyen la adaptación a nuestro país de las 
Normas Internacionales emitidas por la IFAC a través del Consejo de Normas 

SERIE 200 

SERIES 300 y 400 

SERIE 700 

SERIE 600 

SERIE 500 

SERIE 800 

Definiciones y responsabilidades 

Evaluación de riesgos y respuestas 

Evidencia de auditoría 

Utilización de trabajos de otros 

Conclusiones e informes de auditoría 

Auditoría de un solo estado financiero 



 
 

 4 

Internacionales de Auditoría y Aseguramiento (IAASB). Estas normas se aplicarán en 

España a los trabajos de auditoría que se realicen a partir del 1 de enero de 2023. 

Se debe tener presente que las NIA-ES tienen la consideración de normas de auditoría 
y, en consecuencia, forman parte de los principios y requisitos que deben observar los 
auditores de cuentas en la realización del trabajo de auditoría de cuentas y sobre las que 
deben basarse las actuaciones necesarias para expresar una opinión técnica responsable 

e independiente (artículo 2.2 de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoría de Cuentas). 

Por su parte, las NIGC-ES se relacionan directamente con los requerimientos de 
organización interna que deben cumplir los auditores de cuentas y las sociedades de 
auditoría. En tal sentido, el artículo 28 de la Ley de Auditoría de Cuentas y los artículos 
66 y siguientes del Reglamento de la Ley de Auditoría de Cuentas obligan a implantar 
un sistema de control de calidad interno que garantice la calidad de la auditoría de 
cuentas. A su vez, los citados preceptos prevén otros requerimientos sobre organización 
interna que también deben cumplir los auditores de cuentas y las sociedades de 
auditoría. Por tal motivo, la NIGC-ES advierten expresamente que los auditores de 
cuentas deberán establecer y aplicar los procedimientos adicionales que resulten 
necesarios para el adecuado cumplimiento de los requerimientos sobre organización 

interna exigidos en por la Ley de Auditoría de Cuentas y su reglamento. 

4.2. Normas Internacionales de Auditoría adaptadas al Sector Público 
(NIA-ES-SP) 

Por Resolución de 18 de febrero de 2014 de la IGAE se aprobó el proceso de adaptación 
de las Normas de auditoría del sector público a las Normas Internacionales de Auditoría 

(BOE nº 59, de 10 de marzo). 

Este proceso de adaptación e integración ha sido dirigido, coordinado e impulsado por 
la Oficina Nacional de Auditoría (ONA), a través de la Comisión de Normas de Auditoría 
del Sector Público (CNASP) como órgano de consulta en la adaptación e integración de 

las nuevas normas. 
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Ha culminado con la aprobación de 34 Normas Internacionales de Auditoría adaptadas 
al Sector Público (NIA-ES-SP), mediante Resolución de 25 de octubre de 2019 de la IGAE 

(BOE nº 266, de 5 de noviembre). 

  

NIA-ES-SP 1200 
Objetivos globales del auditor público y realización de la 
auditoría de conformidad con las Normas Internacionales de 
Auditoría adaptadas para su aplicación al Sector Público Español. 

NIA-ES-SP 1210  Términos del documento de inicio de la auditoría. 
NIA-ES-SP 1220  Control de calidad de la auditoría de estados financieros. 
NIA-ES-SP 1230  Documentación de auditoría. 

NIA-ES-SP 1240  

Responsabilidades del auditor en la auditoría de estados 
financieros con respecto al fraude. 

NIA-ES-SP 1250  

Consideración de las disposiciones legales y reglamentarias en 
la auditoría de estados financieros. 

NIA-ES-SP 1260 R  Comunicación con los responsables del gobierno de la entidad. 

NIA-ES-SP 1265  

Comunicación de las deficiencias en el control interno a los 
responsables del gobierno y a la dirección de la entidad. 

NIA-ES-SP 1300  Planificación de la auditoría de estados financieros. 

NIA-ES-SP 1315  

Identificación y valoración de los riesgos de incorrección material 
mediante el conocimiento de la entidad y de su entorno. 

NIA-ES-SP 1320  

Importancia relativa o materialidad en la planificación y 
ejecución de la auditoría. 

NIA-ES-SP 1330  Respuestas del auditor a los riesgos valorados. 

NIA-ES-SP 1402  

consideraciones de auditoría relativas a una entidad que utiliza 
una organización de servicios. 

NIA-ES-SP 1450  

Evaluación de las incorrecciones identificadas durante la 
realización de la auditoría. 

NIA-ES-SP 1500  Evidencia de auditoría. 

NIA-ES-SP 1501  Evidencia de auditoría – consideraciones específicas para 
determinadas áreas. 

NIA-ES-SP 1505  Confirmaciones externas. 
NIA-ES-SP 1510 R  Trabajos iniciales de auditoría – saldos de apertura. 
NIA-ES-SP 1520  Procedimientos analíticos. 
NIA-ES-SP 1530  Muestreo de auditoría. 

NIA-ES-SP 1540  

Auditoría de estimaciones contables, incluidas las de valor 
razonable, y de la información relacionada a revelar.  

NIA-ES-SP 1550  Partes vinculadas. 
NIA-ES-SP 1560  Hechos posteriores al cierre. 
NIA-ES-SP 1570 R  Empresa en funcionamiento. 
NIA-ES-SP 1580  Manifestaciones escritas. 

NIA-ES-SP 1600  

Consideraciones especiales-auditorías de estados financieros de 
grupos (incluido el trabajo de los auditores de los componentes). 
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NIA-ES-SP 1610  Utilización del trabajo de los auditores internos. 
NIA-ES-SP 1620  Utilización del trabajo de un experto del auditor. 

NIA-ES-SP 1700 R  

Formación de la opinión y emisión del informe de auditoría sobre 
los estados financieros. 

NIA-ES-SP 1701  

Comunicación de las cuestiones clave de la auditoría en el 
informe de auditoría emitido por un auditor público. 

NIA-ES-SP 1705 R  

Opinión modificada en el informe de auditoría emitido por un 
auditor público. 

NIA-ES-SP 1706 R  

Párrafos de énfasis y párrafos sobre otras cuestiones en el 
informe de auditoría emitido por un auditor público. 

NIA-ES-SP 1710  

Información comparativa: cifras correspondientes a periodos 
anteriores y estados financieros comparativos. 

NIA-ES-SP 1720 R  Responsabilidades del auditor con respecto a otra información. 

Cada norma de auditoría va acompañada de una “nota explicativa” y de un “glosario de 
términos”. Además, como complemento de las normas sobre incompatibilidad e 
independencia aprobadas por la IGAE, se ha elaborado un Código de Ética para la 

auditoría pública2. 

Se debe tener presente que el ámbito de aplicación de las NIA-ES-SP es el de la auditoría 
de cuentas anuales, cuentas consolidadas o de un solo estado financiero; es decir, la 
auditoría de cuentas financiera o auditoría de regularidad contable. En tal sentido, tales 

normas no se aplicarán a la auditoría de legalidad ni a la auditoría operativa.  

Por último, se debe tener en cuenta que recientemente, por Resolución de 21 de marzo 
de 2022 de la IGAE, se ha iniciado el proceso de adaptación al sector público de la NIA-
ES 220 (revisada), así como de las Normas Internacionales de Gestión de Calidad 
(NIGC1-ES y NIGC2-ES). El proceso de adaptación lo coordina la Oficina Nacional de 
Auditoría, con la intervención de la Comisión de Normas de Auditoría del Sector Público 

(CNASP). 

 4.3. Normas Internacionales de Auditoría Pública (ISSAI-ES) 

 
2 Se puede consultar en https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/Control/CFPyAP/Documents/Copia_Electr%c3%b3nica_Cdigo%20tico%20para%20la%20auditora%20
pblica.pdf. 
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Las normas internacionales de auditoría pública son elaboradas por la Organización 
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (International Organization of 
Supreme Audit Institution- INTOSAI) y adoptan la denominación de Normas 
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (International Standards of 
Supreme Auditing Institutions-ISSAI). Estas normas contienen los principios 
fundamentales para el funcionamiento de las Entidades Fiscalizadoras Superiores y los 
requisitos previos de auditoría de las entidades públicas. A su vez, tienen por objeto 
salvaguardar la independencia y la efectividad de la actividad auditora, así como apoyar 
a los miembros de la INTOSAI en el desarrollo de su propio enfoque profesional en 

función de sus competencias3. 

Las ISSAI tradicionalmente se han agrupado en cuatro niveles: 

- Nivel 1. Principios fundamentales (ISSAI 1) 

- Nivel 2. Requisitos previos para el funcionamiento de las Entidades Fiscalizadoras 
Superiores (ISSAI 10-40).  

- Nivel 3. Principios fundamentales de auditoría (ISSAI 100-400).  

- Nivel 4. Directrices de auditoría (ISSAI 1000-5700).  

A partir del Congreso de la INTOSAI (INCOSAI) celebrado en 2016 en Emiratos Árabes, 
se decide sustituir el marco anterior por uno nuevo denominado “Marco de 
Pronunciamientos Profesionales de la INTOSAI (IFPP)”. 

Este nuevo marco cambia los cuatro niveles anteriores por las siguientes categorías de 
pronunciamientos profesionales: 

- Principios de la INTOSAI (INTOSAI-P). Entre ellos se encuentra la Declaración 
de Lima de 1997 en la que se definen las líneas básicas de auditoría que deberán 
implementarse en todos los países (INTOSAI-P-1). Así como la INTOSAI-P-10 

 
3 LÓPEZ HERNÁNDEZ, A.M., Normas profesionales de la INTOSAI: directrices de auditoría. Aplicación a la 
actividad fiscalizadora de los Órganos Institucionales de Control Externo Autonómicos, Revista de 
Auditoría Pública, nº 61, 2013. 
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(Declaración de Méjico sobre la independencia de las Entidades Fiscalizadoras 
Superiores) y las INTOSAI-P-12, INTOSAI-P-20 e INTOSAI-P-50. 
 

- Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores 
(ISSAI). Son las normas internacionales autorizadas sobre la auditoria del sector 
público:  

- ISSAI 100 Principios fundamentales de auditoría del sector público 
- ISSAI 130 Código ético 
- ISSAI 140 Control de calidad para las Entidades Fiscalizadoras Superiores 
- ISSAI 2000-2899 Normas para la auditoría financiera 
- ISSAI 300 Principios fundamentales de la auditoría de desempeño 

(operativa) 
- ISSAI 3000 Norma para la auditoría de desempeño 
- ISSAI 400 Principios fundamentales de la auditoría de cumplimiento 
- ISSAI 4000 Norma para la auditoría de cumplimiento 

 
- Guías de la INTOSAI (GUID). Pretenden facilitar la aplicación de las ISSAI en los 

procesos de realización de las auditorías financieras, de desempeño y de 
cumplimiento. 

 

En el Congreso de la INTOSAI celebrado en Rusia en 2019, se incorporó una nueva 
categoría de pronunciamientos profesionales denominada “Competencias profesionales 
(COMP)”. 

Por su parte, en nuestro país, las instituciones de control externo (el Tribunal de Cuentas 
y los Órganos de Control Externo Autonómicos, en adelante ICEX) han adaptado las 
Normas Internacionales de Auditoría del Sector Público para su aplicación en España 
(ISSAI-ES), de forma similar al trabajo efectuado por el ICAC para las Normas 

Internacionales de Auditoría (NIA-ES). 
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A partir de las ISSAI, se ha procedido a su adaptación para acomodarlas a la terminología 
empleada habitualmente por las instituciones de control externo. El resultado ha sido la 

aprobación de las siguientes normas4:  

- Principios fundamentales de auditoría (ISSAI-ES 100-400) 

ISSAI-ES 100 Principios fundamentales de fiscalización del sector público 

ISSAI-ES 200 Principios fundamentales de la fiscalización o auditoría de regularidad 

ISSAI-ES 300 Principios fundamentales de la fiscalización operativa 

ISSAI-ES 400 Principios fundamentales de la fiscalización de cumplimiento. 

- Directrices de auditoría (ISSAI-ES 1000-4000) 

ISSAI-ES 1000 Directriz de auditoría financiera. Introducción general a las Directrices de 

auditoría financiera de las ICEX 

ISSAI-ES 1003 Glosario de términos de las Directrices de auditoría financiera 

ISSAI-ES 1700 Formación de la opinión y emisión del informe de auditoría sobre los 

estados financieros 

ISSAI-ES 3000 Normas y directrices para la fiscalización operativa 

ISSAI-ES 3100 Anexo a las directrices para la fiscalización operativa 

ISSAI-ES 4000 Directrices para la fiscalización de cumplimiento. 

Se debe tener en cuenta, tal y como ya se puso de manifiesto anteriormente, que estas 
Normas utilizan la expresión “fiscalización” para designar la función constitucional, 
estatutaria o legalmente asignada a las instituciones de control externo (ICEX), y el 
término “auditoría” para hacer referencia a una de las técnicas empleadas para ejercer 

 
4 Se encuentran publicadas en las páginas web de las Instituciones de Control Externo, así como en el 
Boletín Oficial de la Junta de Andalucía de 1 de octubre de 2014 (nº 192, págs.118 y ss.).  
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esa función (no la única técnica posible, pero sí la más frecuentemente utilizada y la que 

ofrece mejores garantías de realizar un trabajo de calidad). 

Las ISSAI-ES son aplicables a las auditorías públicas efectuadas a partir del 1 de enero 

de 2015.  

Estas normas se complementan con las Guías prácticas de fiscalización de los Órganos 
de Control Externo de las CCAA (GPF-OCEX)5. De las que hasta estos momentos se han 

aprobado las siguientes: 

GPF-OCEX 130: Código de ética 

GPF-OCEX 1211: Guía sobre los términos del documento de inicio de la auditoría 

GPF-OCEX 1220: Guía para el control de calidad de las fiscalizaciones de los OCEX 

GPF-OCEX 1231: Guía para la preparación de los papeles de trabajo 

GPF-OCEX 1241: Responsabilidades del auditor en la fiscalización con respecto al fraude 

GPF-OCEX 1265: Comunicación de las deficiencias en el control interno 

GPF-OCEX 1301: Guía sobre la planificación de una fiscalización 

GPF-OCEX 1315: Identificación y valoración de los riesgos de incorrección material 

mediante el conocimiento de la entidad y de su entorno 

GPF-OCEX 1316: Guía de implementación por primera vez de la GPF-OCEX 1315 

(Revidada) 

GPF-OCEX 1321: Guía sobre la importancia relativa en las auditorías financieras 

GPF-OCEX 1403: Consideraciones de auditoría relativas a una entidad que utiliza una 

organización de servicios de computación en la nube 

 
5 Se pueden consultar en el siguiente enlace: https://asocex.es/normativa/ 
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GPF-OCEX 1503: La evidencia electrónica de auditoría 

GPF-OCEX 1511: Cómo realizar y documentar las pruebas paso a paso 

GPF-OCEX 1512: Cómo realizar mapas de procesos y flujogramas 

GPF-OCEX 1513: Cómo realizar y documentar la reunión del equipo de auditoría para 

discutir sobre los riesgos de incorreción material (RIM) 

GPF-OCEX 1560: Guía sobre hechos posteriores al cierre 

GPF-OCEX 1561: Guía sobre hechos posteriores al cierre: efectos de la COVID 19 

GPF-OCEX 1570: Gestión continuada – empresa en funcionamiento 

GPF-OCEX 1730: Preparación de informes de auditoría sobre los estados financieros 

GPF-OCEX 1735: Las recomendaciones y su seguimiento 

GPF-OCEX 1805: Preparación de informes de auditoría financiera. Consideraciones 
especiales. Auditorías de un solo estado financiero o de un elemento, cuenta o partida 

específicos de un estado financiero (NIA 805) 

GPF-OCEX 3000: Norma para la auditoría operativa 

GPF-OCEX 3910: Conceptos fundamentales de la auditoría operativa 

GPF-OCEX 3920: El proceso de auditoría operativa 

GPF-OCEX 4000: Guía para las auditorías de cumplimiento  

GPF-OCEX 4320: Guía sobre la importancia relativa en las fiscalizaciones de cumplimiento 

de la legalidad 

GPF-OCEX 5300: Guía de auditoría de sistemas de información 

GPF-OCEX 5311: Ciberseguridad, seguridad de la información y auditoría externa 

GPF-OCEX 5312: Glosario de ciberseguridad 

GPF-OCEX 5313: Revisión de los controles básicos de ciberseguridad. 
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GPF-OCEX-5330: Revisión de los controles generales de tecnologías de información en 

un entorno de administración electrónica.   

GPF-OCEX 5340: Los controles de aplicación: qué son y como revisarlos. 

GPF-OCEX-5370: Guía para la realización de pruebas de datos.   

 4.4. Normas de auditoría del sector público (IGAE) 

Las primeras normas de auditoría en nuestro país, tanto del sector público como del 
privado, fueron emitidas por la Intervención General de la Administración del Estado en 
1983.  

Estas normas pioneras fueron revisadas, corregidas y ampliadas a finales de los años 
noventa, mediante la Resolución de 1 de septiembre de 1998 del Interventor General de 
la Administración del Estado por la que se ordena la publicación de la Resolución de 14 

de febrero de 1997 que aprueba las normas de auditoría del sector público6. 

La finalidad de esta las normas de auditoría es conseguir, en la realización de las 
auditorías, mayor homogeneidad en los métodos y procedimientos, así como en la 

formulación de los resultados. 

En principio, se aplican a todas las auditorías que se realicen en el sector público estatal, 
tanto las realizadas por la IGAE, por los órganos de control interno de cualquier entidad 

pública estatal, así como por las firmas de auditoría contratadas al efecto.  

A su vez, también son aplicables al sector público local, pues como ya hemos visto la 
Ley reguladora de las Haciendas locales en su artículo 220.3 señala que el control 
financiero se realizará por procedimientos de auditoría de acuerdo con las normas de 
auditoría del sector público. Y el Reglamento de control interno de 28 de abril de 2017 
así lo recuerda en distintos preceptos: artículos 29.3, 32.4 y 33.1. En concreto, el artículo 
33.1 señala “Las actuaciones de auditoría pública se someterán a las normas de auditoría 

 
6 Se pueden consultar en el siguiente enlace http://www.igae.pap.minhap.gob.es/sitios/igae/es-
ES/ClnControlGastoPublico/Paginas/NormasAuditoriaSectorPublicoYNormasTecnicas.aspx 
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del sector público aprobadas por la Intervención General de la Administración del Estado 
y a las normas técnicas que las desarrollen, en particular, en los aspectos relativos a la 
ejecución del trabajo, elaboración, contenido y presentación de los informes, y 
colaboración de otros auditores, así como aquéllos otros aspectos que se consideren 
necesarios para asegurar la calidad y homogeneidad de los trabajos de auditoría 

pública”. 

En todo caso, se debe tener en cuenta que estas normas de auditoría del sector público 
de la IGAE ya no se aplican a las auditorías de cuentas, pues han sido derogadas 
expresamente por la Resolución de 25 de octubre de 2019, que aprueba las NIA-ES-SP, 
pero sí serán aplicables a las auditorías de legalidad o cumplimiento y a las auditorías 

operativas (Disposición derogatoria de la Resolución de 25 de octubre de 2019). 

Junto a las normas de auditoría del sector público, la IGAE también ha aprobado las 

siguientes normas técnicas de auditoría:  

- Norma Técnica para la evaluación de la calidad en las auditorías y actuaciones de 
control financiero (23-11-1999).  

- Instrucción sobre organización de los papeles de trabajo en las auditorías y actuaciones 

de control financiero (11-06-2002). 

- Norma Técnica para la elaboración del informe de auditoría de los procesos de 

enajenación de participaciones significativas del Sector Público Estatal (14-03-2003). 

- Norma Técnica para la elaboración del informe de la auditoría de la Cuenta de los 
Tributos Estatales y recursos de otras Administraciones y Entes Públicos (24-05-2016). 

- Norma Técnica de informe de recomendaciones de control interno e informe adicional 

al de auditoría de cuentas (01-06-2017). 

- Norma Técnica de relación con auditores en el ámbito del sector público (30-12-2020). 

- Norma Técnica sobre la importancia relativa o materialidad de los estados financieros 
del sector público (18-04-2023). 
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Por último, es importante tener en cuenta la Resolución de 30 de julio de 2015 de la 
IGAE por la que se dictan instrucciones para el ejercicio de la auditoría pública (BOE nº 

190, de 10 de agosto). 

Según establece la disposición 3ª, la finalidad de la auditoría pública es proporcionar 
información a los gestores y autoridades públicas sobre el cumplimiento de la legalidad 
en la gestión económica auditada, la adecuación a los principios de buena gestión 
financiera y la fiabilidad de la información contable de las entidades auditadas con objeto 

de que, en su caso, adopten las medidas correctoras o sancionadoras que procedan. 

Las actuaciones de auditoría púbica estarán sometidas a las Normas de Auditoría del 
Sector Público y a las normas técnicas que las desarrollen. Como se acaba de señalar las 
normas de auditoría del sector público ya solo son aplicables a la auditoría de legalidad 
y operativa. Para la auditoría financiera o de cuentas habrá que tener presentes las NIA-

ES-SP.  

En aquello que no contradigan las citadas normas, podrán utilizarse como instrumento 
de referencia las normas de auditoría publicadas por el Instituto de Contabilidad y 

Auditoría de Cuentas y las normas internacionales de auditoría (disposición 4ª). 

Y la disposición 19ª recoge que los resultados de cada una de las auditorías se 
documentarán en informes escritos en los que únicamente se expondrá la información 
obtenida que se considere relevante. La exposición deberá efectuarse de forma clara, 
objetiva, ponderada y sistemática y teniendo en cuenta la importancia cuantitativa y 

cualitativa de la misma. 
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5. NORMAS TÉCNICAS REGULADORAS DE LA COLABORACIÓN CON 

AUDITORES PRIVADOS  

5.1. Regulación estatal. 

La Disposición Adicional Segunda de la Ley General Presupuestaria prevé que, para la 
ejecución del plan anual de auditoría, elaborado por la IGAE, ésta podrá recabar la 
colaboración de sociedades de auditoría o auditores de cuentas, que deberán ajustarse 

a las normas e instrucciones que determine aquélla. 

Se debe tener en cuenta que esta Disposición Adicional se modificó por la Ley 6/2018, 
de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para 2018. Tras la entrada en vigor 
de esta Ley (5 de julio de 2018) se atribuye a la propia IGAE la posibilidad de contratar 
con las auditoras privadas (antes la competencia era del Ministerio) y, a su vez, se 
simplifica la justificación de la insuficiencia de medios, pues ya no se requiere la 

aprobación de una orden ministerial. 

La realización de estas auditorías deberá ajustarse a las normas e instrucciones que 
determine la IGAE. En tal sentido, se debe tener presente la Norma Técnica de relación 
con auditores en el ámbito del sector público, de 30 de diciembre de 2020, que es 
aplicable tanto a la colaboración con la IGAE, como, en lo que ahora interesa, a la 

colaboración con los interventores locales.  

Esta norma técnica regula las relaciones de los auditores públicos con los auditores 
privados y con otros órganos de auditoría públicos, así como la delimitación de funciones 
y responsabilidades entre ambos y los efectos en los informes emitidos por los auditores 

públicos. 

Centrándonos en la colaboración de los auditores privados para la realización de auditoría 
públicas, la norma técnica recuerda que los interventores podrán recabar la colaboración 

de los auditores privados para la ejecución del “plan anual de auditorías”.  
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A tales efectos, se consideran auditores privados los profesionales autorizados para el 
ejercicio de la actividad de auditoría de cuentas inscritos en el Registro Oficial de 

Auditores de Cuentas (ROAC). 

La colaboración con los auditores privados queda sometida a lo dispuesto en la 
legislación de contratos del sector público, de tal manera que el objetivo, alcance y 
condiciones de trabajo del correspondiente contrato de servicio se determinarán en el 
pliego de cláusulas administrativas particulares y en el pliego de prescripciones técnicas. 
Igualmente, en estos documentos se establecerán las condiciones de solvencia técnica 

o profesional de los auditores privados. 

El alcance de las actuaciones que deberá realizar el auditor privado se circunscribirá a 
aquellas actividades de auditoría estipuladas en el contrato suscrito. En todo caso, el 
auditor privado deberá garantizar su independencia y que no se encuentra incurso en 

ninguna de las causas de incompatibilidad. 

5.2.  Regulación local 

Como ya sabemos, en el ámbito de las Corporaciones locales, el Real Decreto 242/2017, 
de 28 de abril, prevé expresamente la posibilidad de colaboración de firmas privadas de 
auditoría para la realización de las auditorías públicas de las Entidades locales (art. 34.1). 
A su vez, se determina que en los presupuestos de las Entidades locales se deberán 
consignar las cuantías suficientes parar responder a tales necesidades de colaboración, 
con la finalidad de poder alcanzar un modelo de control eficaz que permita el control 
efectivo del 100% del presupuesto, mediante la aplicación de las modalidades de función 
interventora y control financiero (arts. 4.3 y 34.1 in fine). 

Los auditores privados deberán ajustarse a las instrucciones del órgano interventor (art. 
34.3) y, a su vez, el órgano interventor podrá acceder a los papeles de trabajo y a los 
documentos soporte que hayan servido de base a cualquier informe de auditoría del 
sector público local realizado por auditores privados (DA 6ª). 
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La IGAE, en su Consulta de 27 de septiembre de 2019, ha remarcado que la posibilidad 

de acudir a firmas de auditoría privada solo será posible para la realización de auditorías 
públicas; por el contrario, el control permanente, según recalca la IGAE, es una función 
inherente a la intervención municipal y, en consecuencia, no se podrá llevar a cabo por 

auditores privados. 

El RCI establece también, en su artículo 34.3, el plazo máximo por el que se pueda 

contratar a una misma firma de auditoría privada y las incompatibilidades cuando hayan 
realizado con anterioridad otros trabajos para la entidad local. 

“Los auditores serán contratados por un plazo máximo de dos años, prorrogable 
en los términos establecidos en la legislación de contratos del sector público, no 
pudiendo superarse los ocho años de realización de trabajos sobre una misma 
entidad a través de contrataciones sucesivas, incluidas sus correspondientes 
prórrogas, ni pudiendo a dichos efectos ser contratados para la realización de 
trabajos sobre una misma entidad hasta transcurridos dos años desde la 
finalización del periodo de ocho. 

Las sociedades de auditoría o auditores de cuentas individuales concurrentes en 
relación con cada trabajo a adjudicar no podrán ser contratados cuando, en el 
mismo año o en el año anterior a aquel en que van a desarrollar su trabajo, hayan 
realizado o realicen otros trabajos para la entidad, sobre áreas o materias respecto 
de las cuales deba pronunciarse el auditor en su informe”. 

En tal sentido, la IGAE, en su informe de 8 de febrero de 2019, ha puesto de manifiesto 

que el plazo máximo de ocho años se deberá empezar a computar a partir de las cuentas 
anuales del ejercicio económico de 2019 (DT única del RCI). Por consiguiente, en el caso 
de firmas de auditoría que viniesen colaborando con Entidades locales con anterioridad 

a esa fecha, ese periodo no se tendrá en cuenta. 

5.3.  Regulación en la Ley de Auditoría de Cuentas 

Por último, la Disposición Adicional Segunda de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de 
Auditoría de Cuentas determina que los trabajos de colaboración que pudieran realizar 
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los auditores de cuentas, en virtud de contratos celebrados por los órganos públicos de 
control, se regirán por su legislación específica, no resultando de aplicación lo establecido 

en esta Ley.  

A su vez, la propia Disposición Adicional aclara que los informes que pudieran emitir los 
auditores de cuentas sobre entidades públicas no podrán identificarse como de auditoría 
de cuentas, ni su redacción o presentación podrán generar confusión respecto a su 

naturaleza como trabajo de auditoría de cuentas. 

La colaboración de firmas privadas en la realización de auditorías pública no solo se 
realiza por la Intervención General del Estado y de la Seguridad Social, sino también por 
las Intervenciones Generales de las CCAA o por algunas Instituciones de Control Externo 
como, por ejemplo, la Cámara de Comptos de Navarra o la Cámara de Cuentas de 
Andalucía, que vienen acudiendo a la colaboración con empresas privadas para la 

realización de auditorías de las Corporaciones locales. 

Seguidamente se expone el pliego de prescripciones técnicas utilizado por la Cámara de 
Cuentas de Andalucía para la contratación de firmas privadas de auditoría: 
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PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TÉCNICAS QUE HAN DE REGIR EN LA CONTRATACIÓN POR LA 
CÁMARA DE CUENTAS DE ANDALUCÍA DE LOS SERVICIOS DE FISCALIZACIÓN DE 

DETERMINADOS AYUNTAMIENTOS DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE ANDALUCÍA 

 

1. Metodología. 

Los trabajos a los que se refiere el Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares se 
desarrollarán bajo la supervisión de un auditor designado al efecto por la Cámara de Cuentas y 
tendrán el alcance de una auditoría de regularidad financiera y de cumplimiento de legalidad. 

Se diseñará una fiscalización en términos de seguridad razonable, con el objetivo de obtener 
evidencia adecuada, suficiente y pertinente para emitir una opinión sobre la liquidación del 
presupuesto y sobre el cumplimiento del marco legal aplicable a la gestión de los fondos públicos 
por parte del ayuntamiento. 

Los trabajos se referirán a determinadas áreas y se ejecutarán conforme a los Principios 
Fundamentales de Fiscalización de las Instituciones Públicas de Control Externo (ISSAI-ES 100, 
ISSAI-ES 200, ISSAI-ES 400, ISSAI-ES 1000 e ISSAI-ES 4000), a las Guía Prácticas de Fiscalización 
de los OCEX aplicables (GPF-OCEX), al Manual de Procedimientos de la Cámara de Cuentas de 
Andalucía y, supletoriamente, al del Tribunal de Cuentas y a las Normas Técnicas de Auditoría 
adaptadas a las Normas Internacionales de Auditoría (NIA-ES), aprobadas por el Instituto de 
Contabilidad y Auditoría de Cuentas. 

El alcance temporal de la fiscalización vendrá referido al ejercicio 20XX o, en su caso, al último 
ejercicio del que se tenga aprobada la Cuenta General. El análisis interanual se extenderá al 
ejercicio auditado y a los dos anteriores. 

El trabajo se desarrollará en tres fases: 

1ª Planificación. 

2ª Trabajo de campo. 

3ª Redacción del Informe. 

 El equipo de trabajo se desplazará a la sede del ayuntamiento para ejecutar in situ los trabajos 
por un periodo comprendido entre 7 y 15 días, a criterio del auditor designado por la Cámara de 
Cuentas de Andalucía. 

Dentro del plazo de ejecución del contrato, el contratista deberá presentar una propuesta de 
borrador de informe del ayuntamiento del que resulte adjudicatario, junto con los papeles de 
trabajo debidamente referenciados, así como, una propuesta de tratamiento de alegaciones. 

Si en el transcurso de la planificación o ejecución de los trabajos, se tuviera conocimiento de 
algún aspecto concreto de la gestión municipal que, aun cuando no estuviera inicialmente 
contemplado, pudiera tener repercusión económica para el ayuntamiento, la Cámara de 
Cuentas podrá solicitar a la firma auditora seleccionada la revisión de dichos hechos. 

Para facilitar la supervisión de los trabajos, la firma auditora se compromete a elaborar un 
cronograma con las fechas de ejecución de cada una de las áreas en las que se estructure el 
trabajo. 
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Los trabajos presentados por los contratistas, se someterán a los procedimientos de control de 
calidad que la Cámara de Cuentas tenga establecidos para la elaboración de informes.  

 

2. Estructura de los informes. 

La estructura que habrá de adoptar el borrador de cada uno de los informes elaborado por la 
firma de auditoría será la siguiente: 

1. INTRODUCCIÓN  

2. RESPONSABILIDADES DE LOS ÓRGANOS MUNICIPALES EN RELACIÓN A LA CUENTA 
GENERAL 

3. RESPONSABILIDADES DE LA CÁMARA DE CUENTAS DE ANDALUCÍA  

4. INFORME DE FISCALIZACIÓN FINANCIERA 

5. INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD   

6. RECOMENDACIONES 

7. APÉNDICES 

8. ANEXOS  

 

3.  Descripción del trabajo. 

En el Anexo I se relacionan las áreas en las que ha de dividirse el trabajo, así como los objetivos 
específicos de cada una de ellas.  

 

4.  Equipo profesional. 

La dirección y supervisión de los trabajos correrá a cargo de la Cámara de Cuentas, para lo cual, 
se realizarán las reuniones que ésta estime oportunas. En todo caso, cuando se inicien y 
concluyan cada una de las fases en las que se ha estructurado el trabajo. 
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ANEXO I 

 

DESCRIPCIÓN DEL TRABAJO 

 

Estructura organizativa y Entidades dependientes  

* Analizar la forma de organización de la corporación, verificando la existencia de un 
reglamento de organización interna, la forma de organización de las áreas municipales, la 
existencia de organigramas y de manuales de procedimientos y la forma de prestación de los 
servicios públicos. 

* Comprobar los sistemas de información empleados por la entidad, verificando el sistema 
contable, la política de seguridad del sistema contable, así como la utilización de módulos 
oficiales y registros auxiliares.  

* Analizar el cumplimiento de los planes aprobados por la corporación, como, por ejemplo, 
plan de ajuste, plan económico-financiero, plan de saneamiento, etc.  

* Verificar si la Entidad Local tiene recogido en su página web o portal la información 
relacionada con el principio de transparencia de las administraciones públicas.  

* Analizar los reparos formulados por la intervención, verificando el uso de esta facultad por 
parte de la intervención, cuantificando por materias el número de reparos emitidos y 
analizando el cumplimiento de los procedimientos previstos en la normativa en lo que 
respecta al órgano competente para la resolver la discrepancia y el traslado al pleno de las 
no resueltas. 

* Configurar el mapa de entidades en las que participa el ayuntamiento, con especial énfasis 
en el porcentaje de participación en las sociedades mercantiles, porcentaje de financiación 
de éstas y evolutivo del periodo interanual. 

Presupuesto, liquidación del presupuesto y Cuenta General 

* Analizar la tramitación del presupuesto del ayuntamiento y de su liquidación, así como de la 
Cuenta General de la entidad local. Computar los posibles retrasos en el cumplimiento de los 
plazos contemplados en la normativa respecto del ciclo presupuestario.  

* Analizar el contenido de las bases de ejecución que acompañan al presupuesto y su 
conformidad con la legalidad aplicable. 
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* Comprobar la formulación de los distintos estados que componen la Cuenta General y 
analizar la coherencia entre ellos. 

* Verificar la imagen fiel en la liquidación del presupuesto de los hechos económicos 
acontecidos en el ejercicio presupuestario.  

* Recopilar información sobre el estado de situación de los procedimientos judiciales en los 
que el ayuntamiento está inmerso, la repercusión económica que de ellos pueda derivarse, 
las materias objeto de reclamación y si se ha provisionado el posible impacto que pudieran 
tener sobre los estados financieros.  

* Comprobar el inventario, verificando su existencia y adecuada actualización según se 
establece en la normativa aplicable. 

Modificaciones presupuestarias 

* Analizar los distintos tipos de modificaciones de crédito cuyos expedientes hayan sido 
aprobados durante el ejercicio, así como la incidencia de éstas por capítulos presupuestarios. 

*  Verificar que las modificaciones presupuestarias tramitadas durante el ejercicio se han 
llevado a cabo conforme a los artículos 172-182 del TRLHL y a las bases de ejecución del 
presupuesto, poniendo especial énfasis en su efectiva financiación. 

Personal 

* Analizar la estructura del personal del ayuntamiento y los instrumentos de gestión de 
personal empleados por la corporación. 
 

* Analizar la evolución del Capítulo I en los últimos tres ejercicios. 
 

* Análisis de las retribuciones y de la cobertura legal de los complementos retributivos. 

Gastos presupuestarios 

* Analizar la estructura del presupuesto de gastos del ejercicio auditado a nivel de créditos 
iniciales, créditos definitivos y obligaciones presupuestaria. Así como el evolutivo del grado 
de ejecución y cumplimiento del periodo interanual.  

* Analizar el cumplimiento de las normas contenidas en las bases de ejecución del presupuesto 
en relación con la gestión del gasto. Con especial énfasis en los capítulos 2 y 6 de gastos, 
verificando la existencia de propuestas de gasto y de la consiguiente retención de crédito, así 
como la correcta tramitación del gasto en tiempo y forma. 

* Analizar los posibles expedientes de reconocimientos extrajudiciales de crédito que se 
hubieran tramitado, sus causas y su tramitación. 
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Ingresos presupuestarios 

* Analizar la estructura del presupuesto de ingresos del ejercicio auditado nivel de previsiones 
iniciales, previsiones definitivas y derechos reconocidos. Así como el evolutivo del grado de 
ejecución y cumplimiento del periodo interanual. 

* Analizar el cumplimiento de las normas contenidas en las Bases de Ejecución del Presupuesto 
en relación con la gestión de los ingresos.  

* Verificar las transferencias, corrientes y de capital, recibidas por la entidad local y la afectación 
de las mismas a los fines para las que fueron concedidas.  

* Analizar, en su caso, los reintegros de subvenciones y su reflejo contable. 

Deuda con acreedores ordinarios  

* Cuantificar y verificar el reflejo de la deuda que la entidad local mantiene por sus operaciones 
ordinarias, con especial detenimiento en las posibles deudas aplazadas o fraccionadas. 

* Análisis del cumplimiento de las medidas establecidas en la normativa sobre la morosidad, 
implantación del registro de facturas y realización de informes sobre el cumplimiento de los 
plazos de pago. 

* Analizar la cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”, 
evolución, motivos y naturaleza del acreedor.  

Endeudamiento financiero 

* Verificar y cuantificar las operaciones de crédito que mantiene la corporación a corto y a 
largo plazo. 

* Analizar la finalidad inicial, la correcta aplicación de los fondos y el cumplimiento de la 
normativa aplicable. 

* Analizar la carga financiera que las operaciones de endeudamiento suponen, verificando su 
composición y si se encuentra dentro de los límites legales. 

* Analizar, en el caso de la existencia de refinanciación de la deuda, el incremento en años y 
coste de las operaciones refinanciadas. 

Deuda con las Administraciones Públicas 
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* Cuantificar y verificar el reflejo de las deudas que la entidad local mantiene con las distintas 
Administraciones Públicas: Estado, Junta de Andalucía, Diputación Provincial, 
mancomunidades, Consorcios, etc. 

 

Tesorería 

*  Evaluar la forma en la que se prestan las funciones de manejo, custodia y recaudación de los 
fondos públicos que recaen en la tesorería. 

* Verificar el adecuado reflejo de las distintas cuentas que conforman el estado de tesorería. 
Comprobar la coherencia interna entre las distintas magnitudes que reflejan movimientos de 
fondos. 

* En relación con la caja municipal, analizar la normativa interna reguladora de su funcionamiento 
y revisar las medidas adoptadas para la efectiva custodia de efectivo. Comprobar que el registro 
de las operaciones contabilizadas en la cuenta de caja es correcto. 

Remanente de tesorería  

* Verificar los cálculos de la cifra del remanente de tesorería, con especial detenimiento en: 

* Fondos líquidos, derechos pendientes de cobro y obligaciones pendientes de pago. 

* Evaluar la razonabilidad de la cifra de cobros y pagos pendientes de aplicación (cuentas 
554 y 555). Analizar las causas y naturaleza de las operaciones. 

* Evaluar la razonabilidad en la dotación del dudoso cobro de la corporación, 
comparándola, en su caso, con la cifra resultante del artículo 193 bis del TRLRHL. 

* Evaluar el procedimiento seguido para el cálculo de las desviaciones de financiación 
afectada. 

Estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera y cumplimiento de la regla del gasto 

* Verificar el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de conformidad con la 
normativa que le es de aplicación, en las siguientes fases: aprobación, modificación y liquidación 
del presupuesto.  

* Verificar el cumplimiento de la regla del gasto de acuerdo con la normativa aplicable. 

* Verificar el cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera de acuerdo con la normativa 
aplicable. 

 


