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Fiscalizacion sobre el cumplimiento del principio de transparencia por la
Diputacion Provincial de Huelva

El Pleno de la Cadmara de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 22 de diciembre de
2020, con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar el Informe de fiscalizacién
sobre el cumplimiento del principio de transparencia por la Diputacién Provincial de Huelva.
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ABREVIATURAS Y SIGLAS

Art. Articulo

BOP Boletin oficial de la provincia

INDIP  indice de Transparencia para las Diputaciones elaborado por Transparencia Internacional
LAULA Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia
LBRL  Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de Régimen Local

LCSP Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al orde-
namiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

LTBG Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidén publica y buen gobierno

LTPA  Ley 1/2014, de 24 de junio, de transparencia publica de Andalucia

TI Transparencia Internacional
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1. INTRODUCCION

1 ElPleno de la Cadmara de Cuentas de Andalucia ha incluido en el Plan de actuaciones para 2019 un
informe de fiscalizacién sobre el cumplimiento del principio de transparencia por la Diputacion
Provincial de Huelva.

2 Latransparencia es un principio general que debe presidir el funcionamiento de todas las Admi-
nistraciones Publicas en su relacion con los ciudadanos. Este principio se manifiesta en una doble
vertiente, por un lado, la publicidad activa que exige que las Administraciones publiquen de
forma periddica y actualizada la informacidon que sea relevante para los ciudadanos vy, por otro,
el derecho de acceso a la informacién publica que permite a los ciudadanos obtener la informa-
cién que obre en poder de las entidades publicas.

En la Comunidad Auténoma, la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia ya
reconocid el principio de publicidad activa en el ambito de las Corporaciones locales, estable-
ciendo el deber de publicar determinada informacidn en sus sedes electrénicas o en la de la res-
pectiva diputacién provincial (art. 54).

Con posterioridad, la exigencia de publicar de forma periddica y actualizada informacién cuyo
conocimiento sea relevante para garantizar el principio de transparencia, se ha recogido expre-
samente en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica
y buen gobierno (arts. 5y ss.) y en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de transparencia publica de
Andalucia (arts. 9 y ss.).

3 Lafiscalizacién del principio de transparencia por las Instituciones de Control Externo debe con-
vertirse en un elemento comun del control sobre la actividad econémico-financiera de los entes
publicos. En tal sentido, la Ley Organica 3/2015, de 30 de marzo, de control de la actividad eco-
ndémico-financiera de los Partidos Politicos ha modificado, entre otras, la Ley Organica 2/1982,
de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas para recoger expresamente el principio de transparencia
como uno de los principios a los que debe someterse la fiscalizacion de la actividad econdmico-
financiera.

Concretamente, el nuevo articulo 9.1 sefiala:

“La funcidn fiscalizadora del Tribunal de Cuentas se referird al sometimiento de la actividad
economico-financiera del sector publico a los principios de legalidad, eficiencia, economia,
transparencia, asi como a la sostenibilidad ambiental y la igualdad de género”.

4 Por su parte, la Cdmara de Cuentas de Andalucia ha desarrollado, en colaboracién con la Univer-
sidad de Granada y la Fundacién Centro de Estudios Andaluces, una propuesta metodoldgica
para fiscalizar el principio de transparencia en la Administracion Local. La citada propuesta se
caracteriza por proporcionar un nuevo sistema que permite superar ciertas limitaciones de los
indices existentes y mejorar la evaluacion del cumplimiento de la normativa sobre transparencia.

http://www.ccuentas.es/public/modules/download/downloader.php?download=13&file=723
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2. OBJETIVOS, ALCANCE Y METODOLOGIA

5 Se han establecido los siguientes objetivos de fiscalizacién:

- Opinar sobre el cumplimiento del principio de transparencia, en su doble vertiente de pu-
blicidad activa y acceso a la informacién, en la Diputacidn Provincial de Huelva.

- Opinar sobre el cumplimiento de las normas relacionadas con el entorno tecnoldgico y la
salvaguarda de la informacion de la Diputacién en el ambito de la transparencia.

- Concluir sobre el control interno y la eficacia de los sistemas de informacion mediante los
que se gestiona el Portal de Transparencia.

- Concluir sobre la eficacia de los procedimientos implantados por la Diputacién para prestar
asistencia técnica a los municipios de la provincia en materia de transparencia.

6 A partir de tal propuesta metodolégica mencionada en el punto §4, la Cdmara de Cuentas de
Andalucia ha ido incorporando la interpretacion efectuada por el Consejo de Transparencia y
Proteccidn de Datos de Andalucia y por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno del Estado,
en sus resoluciones sobre el principio de transparencia.

7 De esta forma, los indicadores de transparencia exigidos a las Corporaciones locales de Andalu-
cia, siguiendo lo establecido en los articulos 10 a 16 de la LTPA, en los siguientes apartados:

- Informacion institucional y organizativa

- Informacion sobre altos cargos y personas que ejerzan la mdxima responsabilidad
- Informacion sobre planificacion y evaluacion

- Informacién de relevancia juridica

- Informacion sobre procedimientos, cartas de servicio y participacion ciudadana

- Informacion sobre contratos, convenios y subvenciones

- Informacion econdmica, financiera y presupuestaria

8 Para cada uno de estos apartados se establecen los items que deben cumplir las Entidades locales
(se recogen en el anexo 10.1 de este informe).

9 Se han considerado como incumplimientos significativos, y en consecuencia se clasifican como sal-
vedades a la opinidn, la ausencia total de publicacidn de alguno de los requerimientos previstos en
la normativa estatal o autonémica detallada en el punto §2 o, en su caso, la ausencia de publicacion
de los requerimientos efectuados por el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Anda-
lucia y por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno del Estado (en el anexo 10.2 se incluye el
marco normativo, asi como las Resoluciones de tales Consejos que se han tenido en cuenta en este
informe de auditoria).

10 Enrelacion con el entorno tecnoldgico se ha analizado el cumplimiento de las normas relacionadas
con la proteccién de datos, asi como los sistemas y procedimientos establecidos por la Diputacidn
para garantizar la integridad, exactitud, disponibilidad y confidencialidad de los datos en el ambito
de la transparencia.
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11 Para concluir sobre la eficacia de la asistencia técnica que la Diputacion presta a los municipios
de la provincia, se ha utilizado un modelo légico que permite establecer la relacién entre las
necesidades de la intervencidn y los objetivos, recursos, realizaciones y resultados?.

Necesidades de la intervencién  Asistencia técnica que la Diputacidn debe prestar a los municipios para que puedan cumplir con
las obligaciones sobre publicidad activa previstas en la normativa

Objetivos Que los municipios cuenten con un portal de transparencia para publicar la informacién sobre
publicidad activa

Recursos Aplicacion informatica y su asistencia técnica

Realizaciones Numero de municipios que tienen portal de transparencia como consecuencia de la asistencia
técnica prestada por la Diputacion

Resultados NUmero de municipios que cumplen con el principio de transparencia como consecuencia de la
asistencia técnica prestada por la Diputacion

Cuadron?1

12 A partir de este modelo légico, se ha procedido a fiscalizar las realizaciones y los resultados para
determinar si se han logrado los objetivos operativos (realizaciones) e inmediatos (resultados).
Es decir, el nimero de municipios que tienen portal de transparencia como consecuencia de la
asistencia técnica prestada por la Diputacidn (realizaciones) y el nUmero de municipios que, por
la asistencia prestada, cumplen con la publicidad activa (resultados).

13 Igualmente, se ha remitido un cuestionario a los 19 municipios de la provincia con poblaciéon
comprendida entre 5.000 y 30.000 habitantes para conocer el grado de satisfaccidn de los recur-
sos puestos a su disposicion por la Diputacion Provincial y, en su caso, los motivos por los que no
los utilizan.

14 El alcance temporal de la fiscalizacidn esta referido al ejercicio 2019. No obstante, se han incorpo-
rado a este informe todas las modificaciones y actualizaciones que, como consecuencia del desa-
rrollo de los trabajos de fiscalizacidn, se han efectuado en la pagina web de la Diputacién Provincial
hasta la fecha de finalizacion de los trabajos de campo (22 de enero de 2020).

3. RESPONSABILIDAD DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE HUELVA CON EL
PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA

15 La Diputacidn Provincial debe garantizar el derecho de acceso de los ciudadanos a la informacion
publica y, en concreto, a los contenidos o documentos que obren en su poder y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones [arts. 7.b) y 24 y ss. LTPA].

Igualmente, debe publicar de forma periddica, veraz, objetiva y actualizada la informacién pu-
blica cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de su actividad relacio-
nada con el funcionamiento y control de la actuaciéon publica por parte de la ciudadania y de la
sociedad en general y favorecer la participacion ciudadana en la misma (art. 9.1 LTPA).

1 Manual de auditoria de gestién del Tribunal de Cuentas Europeo (septiembre 2017), pags. 18 y ss.
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En este sentido, debe adoptar las medidas oportunas para asegurar la difusion de la informacién
publica y su puesta a disposicion de la ciudadania de la manera mds amplia y sistematica posible
(art. 9.1 LTPA).

La informacion publica objeto de publicidad activa estara disponible en la sede electrdnica, portal
o pagina web de la Diputacion, garantizando especialmente la accesibilidad universal y la no dis-
criminacion tecnoldgica, con objeto de que todas las personas puedan ejercer sus derechos en
igualdad de condiciones (art. 9.4 LTPA).

Corresponde al Secretario de la Entidad la coordinacion de las obligaciones de publicidad que se
establecen en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Pa-
blica y Buen Gobierno (DA 32 LCSP).

A su vez, la Diputacién Provincial debe prestar asistencia técnica a los municipios de menor po-
blacién o con insuficiente capacidad econdémica y de gestidn para que éstos puedan cumplir con
la normativa sobre transparencia [art. 36.1.b) LBRL, art. 20 LTPA y arts. 12 y 54 LAULA].

La Diputacién Provincial debe cumplir y aplicar tanto el Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por
el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad en el &mbito de la Administracion Electrdnica,
como el Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Inter-
operabilidad en el ambito de la Administracién Electrdnica, segun el alcance establecido en di-
chas normas.

4. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

La responsabilidad de la Cdmara de Cuentas de Andalucia es expresar una opinion basada en la
auditoria realizada sobre si la Diputacidn Provincial de Huelva cumple o no, en todos sus aspectos
significativos, con la normativa y los procedimientos aplicables al principio de transparencia, en su
doble vertiente de publicidad activa y acceso a la informacién publica, y sobre el cumplimiento de
las normas relacionadas con la proteccidn de datos y salvaguarda de la informacién.

Igualmente es responsabilidad de la Camara de Cuentas concluir sobre si los sistemas y procedi-
mientos utilizados por la Diputacién Provincial para que los municipios de la provincia puedan
cumplir con la normativa sobre transparencia respetan los principios de buena gestién y son sa-
tisfactorios para los demandantes de la informacién.

La auditoria se ha llevado a cabo de conformidad con los principios fundamentales de fiscaliza-
cion de las Instituciones Publicas de Control Externo. En concreto, con las ISSAI-ES 100 “Principios
fundamentales de fiscalizacidn del sector publico”, ISSAI-ES 300 “Principios fundamentales de la
fiscalizacion operativa”, ISSAI-ES 400 “Principios fundamentales de la fiscalizacién de cumpli-
miento”, ISSAI-ES 3000 “Normas y directrices para la fiscalizacion operativa”, ISSAI-ES 3001 “Di-
rectrices para la fiscalizacion operativa”, ISSAI-ES 4000 “Directrices para la fiscalizacion de cum-
plimiento” y las Guias practicas de fiscalizacién de los Organos de Control Externo Autonémicos
aplicables (GPF-OCEX).
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24 Dichas normas exigen que la Cdmara cumpla los requerimientos de ética, asi como que planifique
y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable de que la Diputacion Provin-
cial de Huelva cumple con la normativa aplicable al principio de transparencia.

25 Una fiscalizacion requiere la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
sobre el cumplimiento de los aspectos relevantes establecidos en la normativa aplicable. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracién de los ries-
gos de incumplimientos significativos de la legalidad.

26 La evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para
emitir una opinidn sobre si el desarrollo del principio de transparencia se ha efectuado, en todos
sus aspectos significativos, conforme al marco normativo que le es de aplicacién.

27 lgualmente, la evidencia obtenida permite concluir sobre si la asistencia técnica prestada por la
Diputacion a los municipios para que éstos puedan cumplir con la normativa sobre transparencia
es eficaz.

5. INFORME DE CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD DEL PRINCIPIO DE TRANSPA-
RENCIA

5.1. Opinion favorable

28 La Diputacion Provincial de Huelva cumple, en todos sus aspectos significativos, con la normativa
aplicable al principio de transparencia.

5.2. Otros asuntos que no afectan a la opinién

29 El portal de transparencia de la Diputacidn contiene un total de 149 indicadores que desarrollan
el principio de publicidad activa. Tales indicadores se encuentran distribuidos en nueve grandes
areas, no coincidiendo con la distribucion efectuada por la Ley de Transparencia Publica de An-
dalucia en sus articulos 10 a 16.

30 Esta circunstancia puede dificultar el acceso de los ciudadanos a la publicidad activa, pues en
determinados casos es complicado saber dénde estd la informacion que se busca.

31 Porelcontrario, se debe destacar que cada uno de los indicadores incluidos en el portal de trans-
parencia figura con la fecha de la tltima actualizacién y que, ademas, con caracter general, en la
informacion sobre publicidad activa aparece la unidad, servicio o departamento responsable de
la misma.

32 El portal de transparencia en su indicador n2 3 contiene informacién sobre el derecho de acceso
de la ciudadania a la informacién publica. En él se incluye un “mapa” con el procedimiento de
tramitacion del citado derecho, el lugar y forma de presentacion, los plazos de tramitacidn, los
efectos del silencio administrativo y la posibilidad de reclamacién ante el Consejo de Transpa-
rencia y Proteccion de Datos de Andalucia.
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Igualmente, contiene un apartado en el que se muestran estadisticas sobre las solicitudes de
acceso a la informacion recibidas en la Diputacién desde 2016, indicando el asunto sobre el que
versan, si ha sido contestada y el sentido de la contestacion.

La entidad provincial aprobd el 9 de septiembre de 2015 su Ordenanza de Transparencia y Buen
Gobierno de la Diputacién de Huelva. Fue publicada de forma definitiva en el Boletin Oficial de
la Provincia de 10 de diciembre (BOP n? 236).

La Ordenanza se encuentra estructurada en 6 capitulos y contiene 61 indicadores basados en la
Ley de Transparencia Publica de Andalucia, asi como en los indices de Transparencia para las
Diputaciones (INDIP), elaborados por Transparencia Internacional Espaia (TI).

Se ha comprobado que la Diputacién de Huelva cumple con su Ordenanza de Transparencia y
Buen Gobierno. Los mayores requerimientos contenidos en la citada Ordenanza se recogen en
el anexo 10.3 de este informe.

6. INFORME DE CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA RELACIONADA CON EL
ENTORNO TECNOLOGICO Y SALVAGUARDA DE LA INFORMACION

6.1. Fundamentos de la opinion con salvedades

La valoracidn global del control interno y el cumplimiento de las normas relacionadas con el prin-
cipio de transparencia en la Diputacién de Huelva ha sido favorable, sin embargo, se han identi-
ficado algunos hallazgos materiales que representan un riesgo elevado para la fiabilidad y segu-
ridad de la informacidn y la disponibilidad de los sistemas de informacidn de la Diputacion, inclu-
yendo los sistemas de informacién de transparencia objeto de esta auditoria, que se recogen a
continuacion.

Con respecto al Esquema Nacional de Seguridad (Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que
se regula el Esquema Nacional de Seguridad en el ambito de la Administracion Electrdnica):

No se ha realizado la auditoria que exige el Esquema Nacional de Seguridad (RD 3/2010) en su
articulo 34.

Asimismo, de acuerdo a su categorizacién media, no se ha establecido formal ni técnicamente,
un Plan de Recuperacion de Desastres, ni tampoco se han realizado las pruebas de recuperacion
de copias de seguridad.

Con respecto al Esquema Nacional de Interoperabilidad (Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por
el que se regula el Esquema Nacional de Interoperabilidad en el dmbito de la Administracién
Electrdnica):

No se ha realizado el plan de adecuacidn que exige el Esquema Nacional de Interoperabilidad
(RD 4/2010) en su disposicion transitoria primera. Tampoco dispone de una politica de gestion
de documentos electrénicos conforme a la NTI de Politica de Gestion de Documentos Electréni-
cos.

Coédigo Seguro De r RAU3cGn4L8VuKgXX4c+oA== Estado Fechay hora
Verificacién

Firmado Por Manuel Melchor Aguilar lllescas - Secretario General Firmado 09/02/2021 11:36:05

Observaciones Péagina 12/49

Url De Verificacién https://portafirms3. ccuentas. es/verifirma/ code/ r RAU3cGn4L8VuKgXX4c+oA==



https://portafirmas3.ccuentas.es/verifirma/code/rRdU3cGn4L8VuKgXX4c+oA==

Fiscalizacion sobre el cumplimiento del principio de transparencia por la Diputacion Provincial de (SL 15/2019)
Huelva

6.2. Opinidon con salvedades

40 Excepto por los hechos descritos en el apartado “Fundamento de la opinién con salvedades” la
Diputacion Provincial de Huelva cumple, en todos sus aspectos significativos, con la normativa
aplicable al Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de
Seguridad en el ambito de la Administracion Electronica, al Real Decreto 4/2010, de 8 de enero,
por el que se regula el Esquema Nacional de Interoperabilidad en el ambito de la Administracién
Electronica, al Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril
de 2016 relativo a la Proteccion de las Personas Fisicas en lo que respecta al tratamiento de Datos
Personales y a la Libre Circulacidn de estos datos y a la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre,
de Proteccion de Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales.

6.3. Conclusiones sobre el control interno y la eficacia de los sistemas de in-
formacion

41 Enrelacidon con la evaluacién del control interno y la eficacia de los sistemas de informacién me-
diante los que se gestiona el portal de transparencia, la revisién realizada indica que la Diputacion
de Huelva mantiene un entorno razonable de control. En los apéndices 9.2 y 9.3 se describen en
detalle la metodologia aplicada en la revision realizada y las deficiencias de control interno ob-
servadas.

6.4. Otros asuntos que no afectan a la opinion

42 Teniendo en cuenta el articulo 29 del Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el
Esquema Nacional de Seguridad en el dmbito de la Administracidn Electronica donde se desarro-
llan las guias facilitadoras para implantacién de éste, en cuanto al marco operacional y de medi-
das de proteccidn, se han encontrado los siguientes aspectos mas relevantes:

43 Se emplean cuentas de administracion genéricas. Se considera necesaria la utilizacién de cuentas
nominales para una correcta trazabilidad de las operaciones realizadas por los mismo, siendo
ademads una exigencia del ENS para categoria media la revision periddica en bisqueda de patro-
nes anormales. En esta misma linea, tampoco existe un procedimiento que cambie las contrase-
nas periddicamente en los sistemas.

44 Las copias de seguridad carecen de la misma seguridad que los datos originales en su acceso,
almacenamiento y transporte. Este aspecto es importante ya que, unido al punto anterior, re-
duce la confiabilidad del sistema de copias de seguridad para la recuperacion de informacién en
caso de incidente.

45 En lineas generales, se carece de procedimientos formales, que también implican a los 6rganos
de direccion la Diputacién de Huelva, siendo sustituidos por un acervo cultural y por la elabora-
cion de documentos informales dentro del servicio de informatica. Ademas, la falta de dichos
procedimientos formales, deriva en una falta de instrucciones técnicas acorde a las necesidades
del servicio y al cumplimiento del ENS. Por ultimo, esta situacidn genera una gran dependencia
del personal asignado a realizar dichas tareas.
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7. INFORME DE AUDITORIA DE EFICACIA DE LA ASISTENCIA TECNICA PRES-

TADA POR LA DIPUTACION EN MATERIA DE TRANSPARENCIA
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7.1. Antecedentes

Las Diputaciones Provinciales deberan prestar asistencia técnica a los municipios de menor po-
blacién o con insuficiente capacidad econdmica y de gestidén para que puedan cumplir con las
obligaciones de publicidad activa previstas en la Ley (art. 20 LTPA).

La Diputacion Provincial de Huelva aprobd, el 3 de febrero de 2016, el Convenio Marco de Con-
certacién entre la Diputacion Provincial de Huelva y las Entidades locales de la provincia durante
la legislatura 2015-2019 (BOP n? 40, de 1 de marzo). La finalidad del convenio es avanzar en el
concepto de relacidn entre la diputacion, los ayuntamientos y demas entidades locales de la pro-
vincia, procediendo a su normalizacidon y modernizacién. Estas relaciones estaran presididas en
todo momento por el respeto a la autonomia local, el fomento de la accidn concertada y el tra-
bajo en la red.

Dentro de las lineas de actuacion del convenio se encuentra el apoyo a los gobiernos locales a
través de modelos de innovacién institucional, de desarrollo de la sociedad del conocimiento y
de transparencia publica.

En desarrollo del citado convenio, la Diputacion Provincial, a través de su Servicio de Innovacion,
ofrece a los ayuntamientos de la provincia una plataforma informatica para facilitar la publica-
cion de los indicadores de transparencia que exige la Ley de Transparencia de Andalucia. Este
servicio se presta a los municipios de menos de 20.000 habitantes e incluye la formacion en el
uso del gestor de contenidos web a los administradores de cada ayuntamiento.

En los puntos siguientes se exponen los resultados obtenidos de la fiscalizacion realizada segun
la metodologia definida en los puntos (§ 11 a § 13).

7.2. Recursos

Los medios materiales usados por la Diputacion Provincial para garantizar que los municipios
cuenten con un portal de transparencia consisten, como se ha sefialado, en un aplicativo infor-
matico puesto a disposicion de los mismos a través del Servicio de Innovacion de la Diputacién
Provincial. El uso del mismo es gratuito.

Este aplicativo contiene los indicadores de transparencia, un buscador y un acceso al marco re-
gulatorio. Los indicadores son 67, agrupados en los siguientes apartados: a) informaciéon general
de la entidad (17 indicadores), b) informacion de contenido econémico (13 indicadores), c) infor-
macion sobre normas e institucién municipal (8 indicadores), d) relaciones con la ciudadania (14
indicadores) y e) transparencia en materias de urbanismo, obras publicas y medio ambiente (15
indicadores).

En todo caso, en estos indicadores no se recogen los siguientes requerimientos exigidos por la
Ley de Transparencia Publica de Andalucia: a) delegaciones de competencias vigentes [art. 10.1.
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e)], b) el acceso a través de internet de las sesiones plenarias (art. 21), c) el texto de la version
inicial de las ordenanzas o reglamentos aprobados por el pleno [art. 13.1.c)], d) las memorias e
informes que conformen los expedientes de elaboracidon de los textos normativos con ocasion
de la publicidad de los mismos y e) los informes de auditoria de cuentas y de fiscalizacién de los
organos de control externo [art. 16.b)].

Por el contrario, los indicadores contienen, adecuadamente, mas informacion de la estricta-
mente exigida por la normativa, sobre todo en materia de informacidn y atencidn a la ciudadania
y de grado de compromiso de la Entidad local con el principio de transparencia.

53 Cada uno de los ayuntamientos, a partir de la aplicacién informatica, pueden configurar su portal
de transparencia. En todo caso, cada entidad municipal debe incorporar la informacién propia
del ayuntamiento, pues el mantenimiento y actualizacién del portal de transparencia es compe-
tencia de cada uno de ellos. En el mismo sentido, el marco regulatorio debe ser cumplimentado
por cada una de las entidades locales.

7.3. Realizaciones y resultados>

54 Las realizaciones permiten evaluar en qué medida se han alcanzado los objetivos operativos. En
tal sentido, al cierre de los trabajos de campo de esta auditoria, habia 40 ayuntamientos (51% de
los municipios de la provincia) que tenian portal de transparencia como consecuencia de la asis-
tencia técnica prestada por la Diputacién Provincial (anexo 10.5).

55 Por otro lado, a través de los resultados se pueden determinar los objetivos inmediatos conse-
guidos con la intervencion efectuada por la entidad provincial. Asi, de los 40 ayuntamientos antes
mencionados, 29 (72%) tienen depositada alguna informacién sobre publicidad activa. El 28%
restante (11 municipios) tienen creado el portal de transparencia, pero éste no contiene infor-
macidn alguna sobre el principio de publicidad activa. A su vez, de los 29 municipios que tienen
alguna informacidn sobre transparencia tan solo 4 (Aljaraque, El Granado, San Bartolomé de la
Torre y Santa Olalla del Cala) tienen un nivel de informacién adecuado (anexo 10.5).

7.4. Analisis de los cuestionarios

56 Para poder contrastar la informacidn anterior, se ha remitido un cuestionario de preguntas a los
19 municipios de poblacion comprendida entre 5.000 y 30.000 habitantes para conocer el grado
de eficacia de la asistencia técnica que presta la Diputacién en el ambito de la transparencia
(Anexo 10.6). Todos los ayuntamientos han remitido el cuestionario cumplimentado. Los resul-
tados obtenidos se exponen en los puntos siguientes:

57 Todos los municipios tienen constituido su portal de transparencia.
58 Utilizan el aplicativo de la Diputacién Provincial 6 ayuntamientos (Aljaraque, Aracena, Bonares,

Moguer, Nerva y Rociana del Condado) y el resto (13) lo hacen a través de los servicios de una
empresa privada o mediante sus propios medios.

2 Puntos 54 y 55 modificados por las alegaciones presentadas.
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Los 6 municipios que usan la aplicacién de la Diputacién tienen operativo su portal y realizan publi-
caciones de forma periddica; sin embargo, no publican toda la informacidn obligatoria segun la
normativa (como ya se ha expuesto, el procedimiento utilizado por la Diputacion requiere que sean
los propios ayuntamientos los que mantengan y actualicen la informacion correspondiente).

Las razones expuestas por estos ayuntamientos para explicar la situacién descrita son las siguien-
tes:

Situacion Numero de ayuntamientos

Falta de medios humanos 4
Falta de la informacion necesaria 3

Falta de formacién 1

Cuadron2 2

De los trece municipios entre 5.000 y 30.000 habitantes que no utilizan el aplicativo de la Dipu-
tacion Provincial, siete (Ayamonte, Gibraledn, La Palma del Condado, Punta Umbria, Trigueros y
Valverde del Caminos) disponen de los servicios que les presta una empresa privada. Esta les
proporciona un sistema informatico que contiene distintos médulos para gestionar la actividad
administrativa. En el médulo dedicado a la sede electrénica se incluye el portal de transparencia
junto con otras aplicaciones que permiten la realizacidn electrénica de distintos tramites admi-
nistrativos. Tal sistema informatico también tiene otros mddulos dedicados a la gestion y trami-
tacion de los expedientes administrativos.

Los seis ayuntamientos restantes (Almonte, Bollullos Par del Condado, Cartaya, Isla Cristina, Lepe
y Palos de la Frontera) utilizan aplicaciones informaticas propias para el cumplimiento del prin-
cipio de transparencia.

Los trece municipios cuentan con informacién depositada en su portal de transparencia. La ma-
yoria ofrecen un nivel medio-alto de datos, solo uno de ellos tiene un perfil bajo respecto a la
publicacién de informacion.

Las razones que han dado varios de estos municipios para justificar que no cumplen plenamente
con el principio de publicidad activa se encuentran relacionadas con la falta de recursos técnicos,
humanos, por motivos de proteccién de datos o por falta de organizacion.

En general, estos ayuntamientos comentan que su actual sistema de gestion, que estd integrado
en la Sede Electrdnica, le ofrece una mayor agilidad y comodidad a la hora de publicar informacién
que la ofrecida por el aplicativo de la Diputacidn Provincial. De igual modo, los ayuntamientos que
utilizan los servicios de la empresa privada consideran que este portal es mas claro y accesible para
la ciudadania, y, en algunos casos, que el sistema de la Diputacién es mas complejo.

Por ultimo, los ayuntamientos que no utilizan el aplicativo informatico de la Diputacién han pro-
puesto una serie de actuaciones para promover una mayor colaboracion con el ente provincial,
como, por ejemplo: asesoramiento sobre transparencia y proteccion de datos, formacion indivi-
dualizada al personal de los ayuntamientos en materia de cumplimiento de transparencia, crea-
cion de un sistema integrado, etc.

10
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64 Por lo que se refiere al grado de satisfaccion de la asistencia técnica ofrecida por la Diputacion
Provincial a los 19 municipios, los resultados son los siguientes:

Satisfaccion Respuesta %
Poco adecuada 1 5%
Normal 3 16%
Adecuada 4 21%
No contestan 11 58%
Total 19

Cuadron? 3

65 El 37% de los municipios consideran que la asistencia técnica facilitada por la Diputacién Provin-
cial es normal o adecuada. Por el contrario, solo un ayuntamiento mantiene que es poco ade-
cuada. En todo caso, se debe tener en cuenta que el 58% de los municipios de 5.000 a 30.000
habitantes (13) no han recibido asistencia técnica por parte de la Diputacién Provincial.

7.5. Conclusiones?

66 La asistencia técnica prestada por la Diputacion a los ayuntamientos de la provincia para que
éstos puedan cumplir con la normativa sobre transparencia se efectia mediante un aplicativo
informatico puesto a disposicion de los municipios a través del Servicio de Innovacidn de la Dipu-
tacion Provincial. (§ 51)

Este aplicativo no contiene alguno de los requerimientos exigidos por la Ley de Transparencia
Publica de Andalucia; pero, por el contrario, si incorpora, adecuadamente, mas informacién de
la estrictamente exigida por la normativa, sobre todo en materia de informacién y atencién a la
ciudadania y de grado de compromiso de la Entidad local con el principio de transparencia. (§
52)

67 EI51% (40) de los municipios de la provincia tienen portal de transparencia como consecuencia
de la asistencia técnica prestada por la Diputacion. (§ 54)

68 Entodo caso, 11 de estos municipios tienen creado el portal de transparencia, pero éste no con-
tiene informacién alguna sobre el principio de publicidad activa. Los 29 restantes tienen deposi-
tada alguna informacién, aunque solo 4 tienen un nivel de informacién adecuado (Aljaraque, El
Granado, San Bartolomé de la Torre y Santa Olalla del Cala). (§ 55)

69 En consecuencia, los sistemas y procedimientos utilizados por la Diputacion Provincial de Huelva
para que los municipios de la provincia puedan cumplir con la normativa sobre transparencia no
se pueden considerar satisfactorios para los demandantes de la informacién. (§§ 51 a 55)

3 Puntos 67 y 68 modificados por las alegaciones presentadas.
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8. RECOMENDACIONES

Se considera conveniente que la publicacion de los datos sobre transparencia se efectue de forma
estructurada y comprensible para los usuarios de la informacion (ciudadania y sociedad general).
En tal sentido, seria adecuado que los portales de transparencia, tanto el de la propia Diputacion
Provincial como el facilitado a los municipios, sigan la misma estructura que la Ley de Transpa-
rencia Publica de Andalucia y agrupen la informacion sobre publicidad activa en los aparatados
previstos en la misma

La Diputacion deberia elaborar anualmente una memoria en la que se recoja el desarrollo y cum-
plimiento del principio de transparencia, asi como los resultados de la asistencia prestada en esta
materia a los municipios de la provincia.

La aplicacién informdtica utilizada por la Diputacion para que los municipios de la provincia pue-
dan cumplir con el principio de transparencia debe recoger todos y cada uno de los requerimien-
tos establecidos en la Ley de Transparencia Publica de Andalucia.

A su vez, la Diputacion Provincial debe adoptar las medidas precisas para fomentar que los mu-
nicipios, a partir del programa informdtico puesto a su disposicion, puedan cumplir con el princi-
pio de transparencia, pues la asistencia técnica prestada a los municipios de la provincia no puede
considerarse satisfactoria para los demandantes de la informacidn, ya que de los 40 ayuntamien-
tos que utilizan el portal de transparencia facilitado por la Diputacion Provincial, solamente 29
incorporan en su pdgina web alguna informacion sobre publicidad activa, y tan solo 4 de ellos
tienen un nivel de informacién adecuado.*

En tal sentido, se propone que el aplicativo informdtico sea lo mds asequible posible para sus
destinatarios, que a éstos se les facilite una formacion adecuada y asistencia informdtica o que
se proporcione a los ayuntamientos los sistemas y procedimientos para incorporar la informacion
a la aplicacién informdtica.

Se considera conveniente que se impulsen las tareas necesarias para el cumplimiento formal y
técnico de la legislacion relacionada con los sistemas de informacion vigente, en particular, en
dmbito del Esquema Nacional de Seguridad, del Esquema Nacional de Interoperabilidad y de la
Proteccion de Datos.

Resulta necesaria la elaboracion y aprobacion -segun la categoria del ENS- de los procedimientos
relativo a las operaciones de explotacion y de seguridad.

Se ha de tener en cuenta en la gestion de cuentas de administracion, que sean nominales y que
estén basadas en los principios de segregacion de funciones y de minimo privilegio.

4 Punto modificado por las alegaciones presentadas.
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9. APENDICES

Como parte de la revisién efectuada, en el apéndice se recogen las observaciones y hallazgos
relacionados con la fiscalizacion que, si bien no afectan a la opinion de auditoria, pueden ser de
interés a los destinatarios del informe.

9.1. Conocimiento de Entorno de Fiscalizacion

Al. A la pagina web de la Diputacién de Huelva se accede a través del enlace http://www.dip-
huelva.es/:

JES] {

DIPUTACI, .N
DE HUELVA
e— OBIETIV  SET0L

COMUNICACION
4

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

FAGENDALZON #ODS

B J NOVEDADES

L [E 5 s ¢ @am ST

A2. Sus contenidos se agrupan en los siguientes apartados: a) Institucion, b) Areas, c) Sede electré-
nica, d) Nuestra provincia y €) Comunicacién.

A3. En todo caso, en la pagina web no figura una referencia al portal de transparencia de la Dipu-
tacion de Huelva. Para acceder al mismo es necesario entrar en la pestaiia “Institucion”. A su vez,
al portal de transparencia también se puede acceder mediante un enlace directo
https://sede.diphuelva.es/transparencia:
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A4. En el portal se encuentran todos los indicadores de transparencia (149) agrupados en 9 dreas: a)
Portal de transparencia, presentacion y estructura, b) Informacién sobre la Diputacién de Huelva,
c) Informacion sobre procedimientos, carta de servicios y participacion ciudadana, d) Informa-
cién sobre servicios y apoyo a municipios, e) Informacién sobre planes y programas, f) Contratos,
convenios, subvenciones y encomiendas de gestidn, g) Informacién econdmica, presupuestaria
y financiera, h) Datos sobre la provincial de Huelva e i) Proteccién de datos.

As. La Diputacion tiene aprobada una Ordenanza de Transparencia y Buen Gobierno que contiene
61 indicadores publicados y, ademas, utiliza los indices de Transparencia Internacional Espafia
para las diputaciones (INDIP), 2015.

A6. El portal también contiene un “buscador” que permite el acceso a contenidos concretos sobre
transparencia.

A7. Através de la Sede electrdnica, los ciudadanos, empresas y otras administraciones pueden acce-
der a la informacion, servicios y tramites electrénicos puestos a disposicién por la Diputacién de
Huelva.
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A8. La Sede electrdnica cuenta con un “Tablén de anuncios” en el que se encuentran publicados los
anuncios efectuado por la entidad, y que se pueden ordenar por materias, por fechas, etc. Tam-
bién permite el acceso al “Registros electrénico” y a las “Inscripciones telematicas”.

9.2. Aplicacion de los items contenidos en la propuesta metodoladgica

A9. El andlisis de los items establecidos en la normativa sobre transparencia contenidos en la pro-
puesta metodoldgica desarrollada por la Camara de Cuentas para fiscalizar el principio de trans-
parencia en las Entidades locales se han obtenido los siguientes resultados, al margen de los
recogidos en el “Informe de cumplimiento de legalidad”:

- Informacion institucional y organizativa

A10. Elportal de transparencia contiene informacidn sobre la estructura organizativa de la Diputacion
Provincial e incluye un organigrama actualizado que identifica a las personas responsables [arts.
6.1. LTBG y 10.1.c) LTPA]. No obstante, en el apartado dedicado a la informacidn sobre la orga-
nizacion de la Diputacion (B4), dentro de los érganos colegiados (indicador 23), se menciona a la
Junta de Gobierno, a las Comisiones Informativas y al Consejo Econémico y Social, pero no se
hace referencia al Pleno de la Diputacidn.
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- Informacion sobre altos cargos y personas que ejerzan la mdxima responsabilidad

A11. Aparecen publicadas las indemnizaciones que perciben los altos cargos como consecuencia de
los viajes que efectuan, tal y como prevén los articulos 8.1.f) de la LTBG y 11.b) de la LTPA, asi
como las Resoluciones del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno RT/0180/2018, de 15 de
octubre y RT/0285/2018, de 4 de diciembre®. No obstante, tal informacién no esté actualizada,
pues solo figura la de los ejercicios 2015 y 2016.

A12. Existe un apartado especifico en el portal de transparencia dedicado a la publicacidn, en el caso
de que se hubiesen producido, de las indemnizaciones percibidas por el cese de los altos cargos
y personas que ejerzan la maxima responsabilidad [art. 11.c) LTPA].

A13. El Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia en sus Resoluciones 21, 22 y
23/2019, de 4 de febrero, considera que la informacion sobre la asignacion a los grupos politicos
constituidos en las Corporaciones locales (art. 73 LBRL) constituye, de forma inequivoca, infor-
macion publica que resulta de maximo interés para la opinidn publica. Ademds, mantiene que
tal informacidn puede considerarse integrante de la obligacion de publicidad activa prevista en
los articulos 8.1.c) LTBG y 15.c) LTPA, ya que reune los requisitos definitorios del concepto de
subvencion y, en consecuencia, debe publicarse en los portales de transparencia.

A14. Lainformacion sobre asignacidn a los grupos politicos de la Diputacion Provincial de Huelva figura
publicada en su portal de transparencia.

5 Las citadas Resoluciones reconocen el derecho de la ciudadania a conocer la relacién de los viajes oficiales de los altos cargos de los
ayuntamientos, asi como los gastos abonados por tales conceptos incluyendo las dietas percibidas.
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- Informacion sobre planificacion y evaluacion

A15. En el portal de transparencia figuran 34 indicadores referidos a la “planificacion, memoria, pre-
supuestos y personal” de las distintas areas y servicios de la Diputacion Provincial y sus entidades
dependientes. No obstante, no se encuentran publicados los planes y programas anuales y plu-
rianuales en los que se fijen los objetivos concretos de la entidad provincial, ni la evaluacion del
grado de cumplimiento de los mismos, junto con los indicadores de medida y valoracién (art. 6.2
LTBGy art. 12 LTPA).

- Informacion sobre contratos, convenios y subvenciones

A16. Se publica una relacién de los contratos formalizados por la Diputacién Provincial por ejercicio
desde 2011. Si bien, tal relacion no contiene todos los requerimientos exigidos por al articulo 15
a) de la LTPA, tales como: numero de licitadores participantes en el procedimiento, indicacién de
los procedimientos que han quedado desiertos, los supuestos de resolucién de contrato o decla-
racion de nulidad, etc.

En todo caso, a partir del ejercicio 2018, se ha creado un acceso directo a la Plataforma de Con-
tratacién del Sector Publico, en donde figuran todas las exigencias previstas en la normativa.

A17. Se publica un listado de los convenios de concertacidn suscritos por la Diputacién con los distin-
tos municipios de la provincia, pero no se indica el objeto, el plazo de duraciéon o las modificacio-

nes realizadas [art. 15. b) LTPA].

A18. Igualmente, se publica una relacidn de las encomiendas de gestidn suscritas, pero no se indican
los presupuestos ni las obligaciones econdmicas convenidas [art. 15. b) LTPA].

- Informacidon econdmica, financiera y presupuestaria

A19. Se publica el gasto publico realizado en campanas de publicidad institucional [art. 16. e) LTPA],
pero los datos no estan actualizados, pues solo figuran en el portal los referidos a los ejercicios
2015y 2016.

9.3. Ordenanza de transparencia

A20. La entidad provincial ha aprobado la Ordenanza de Transparencia y Buen Gobierno de la Dipu-
tacion de Huelva, por acuerdo de pleno de 9 de septiembre de 2015, publicada de forma defini-
tiva en el Boletin Oficial de la Provincia de 10 de diciembre (BOP n2 236).

A21. La Ordenanza se encuentra estructurada en 5 capitulos y contiene 61 indicadores basados en la
Ley de Transparencia Publica de Andalucia, asi como en los indices de Transparencia para las
Diputaciones (INDIP), elaborados por Transparencia Internacional Espafia (TI).

A22. Los mayores requerimientos contenidos en la citada Ordenanza se recogen en el anexo 10.3 de
este informe. Todos ellos se encuentran publicados en el portal de transparencia de la Dipu-

tacion.
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9.4. Mejoras producidas durante la realizacion de los trabajos

A23.

Durante la realizacion de los trabajos de campo se han detectado determinadas anomalias que
la Diputacidn Provincial ha procedido a corregir. En consecuencia, se ha publicado en el portal
de transparencia la siguiente informacion:

- Las delegaciones de competencias vigentes [art. 10.1.e) LTPA].

- Se ha facilitado el acceso a través de internet de las sesiones plenarias de la Diputacidén Provin-
cial (art. 21 LTPA).

- Se ha modificado el indicador que recoge las “respuestas a consultas planteadas por los parti-
culares u otros érganos, en la medida que supongan una interpretacion del Derecho o tengan
efectos juridicos” [art. 13.1. a) LTPA].

- Se ha procedido a la publicacién de las concesiones administrativas [art. 15. a) LTPA].

- Se haincluido informacién sobre las indemnizaciones que, en su caso, puedan percibir los altos
cargos y las personas que ejerzan la maxima responsabilidad, con ocasion de su cese [art. 11.c)
LTPA].

- Se han publicado las memorias e informes que conforman los expedientes de elaboracién de
los textos normativos con ocasién de la publicidad de los mismos [art. 7.d) LTBG y art. 13.1.d)
LTPA].

- Se ha incorporado en el portal de transparencia informacion sobre la Resolucion 123/2018, de
11 de abril, del Consejo de Transparencia y Proteccidon de Datos de Andalucia, que afecta a la
Diputacidn Provincial de Huelva®.

9.5. Metodologia de la auditoria de sistemas

9.5.1. Controles Internos

A24. Eltrabajo realizado se ha estructurado en dos grandes bloques:

a) Revision de los controles generales establecidos en los sistemas de informacién que dan so-
porte al proceso de gestion revisado.

Puesto que el proceso de gestion y las aplicaciones informaticas revisadas estan soportados
por los sistemas de informacidn, la auditoria ha incluido el analisis de los controles generales
del entorno de tecnologias de la informacion, que establecen un marco general de confianza
respecto del funcionamiento de los controles en los procesos y aplicaciones de gestion.

6 En la Resolucién se desestima la reclamacién interpuesta por un ciudadano que pretendia acceder a un expediente sancionador
incoado contra una tercera persona al estar afectados datos de cardcter personal que disfrutan de una especial proteccion en nuestro
ordenamiento juridico.
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Para poder confiar en los controles implantados en las aplicaciones informaticas es requisito
fundamental que los controles generales del entorno de Tl sean efectivos y, por tanto, per-
mitan garantizar el buen funcionamiento de aquellos, ya que, en caso contrario, no se podra
confiar en los controles automaticos embebidos en las mismas.

Tomando en consideracion los diferentes niveles que conforman los sistemas de informa-
cién, la revision de los CGTI se ha estructurado en las areas que se detallan a continuacién,
concretandose en el andlisis de los siguientes aspectos (que incluyen los controles relevantes
identificados):

A Marco organizativo

A.1 Organizacién y personal del area del servicio de sistema de informacion
A.2 Planificacidn, politicas y procedimientos

A.3 Cumplimiento regulatorio

B Gestidn de cambios en aplicaciones y sistemas

B.1 Adquisiciéon de aplicaciones

B.2 Desarrollo y mantenimiento de aplicaciones

B.3 Procedimientos de gestion de incidencias (del desarrollo)
B.4 Procedimientos de gestion de cambios en aplicaciones
C Operaciones de los sistemas de informacién

C.1 Operaciones del servicio administracion

C.2 Endpoint

C.3 Seguridad fisica

C.4 Servicios externos

D Controles de acceso a datos y programas

D.1 Proteccion de redes y comunicaciones

D.2 Procedimientos de gestion de usuarios

D.3 Mecanismos de identificacion y autenticacion

D.4 Seguridad de la informacidn

E Continuidad del servicio

E.1 Copias de seguridad de datos y sistemas

E.2 Planes de continuidad y recuperacion

b) Revision de los controles internos del proceso de gestion revisado. La finalidad es determinar
si el nivel de control existente en las aplicaciones y la eficacia de los controles clave garantizan
la correcta ejecucion de los procesos de gestion revisados, y mitigan el riesgo de errores e
irregularidades, garantizando la validez, integridad y exactitud de la informacion. En sintesis,
el procedimiento seguido ha consistido en:

1) Adquirir una comprensién adecuada del proceso de gestidén auditado e identificar los
riesgos existentes en cada fase del proceso y los controles implementados; conocer y
entender los sistemas informaticos involucrados, los flujos de datos que generan las
operaciones y cdmo impactan en los estados financieros y en los procesos.
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2) Analizar tanto los controles automaticos embebidos en las aplicaciones informaticas
como los controles manuales establecidos para mitigar los riesgos existentes. El pro-
posito de esa evaluacion es determinar si los controles implementados en los procesos
son suficientes y son eficaces en disefio (estan disefiados adecuadamente para cubrir
los riesgos de errores en los estados financieros en cada uno de los procesos analiza-
dos), identificando los controles relevantes o controles clave.

3) Comprobar, mediante las oportunas pruebas de auditoria, si los controles relevantes
seleccionados son eficaces en su funcionamiento operativo.

4) Revisar los controles generales existentes al nivel de las aplicaciones, basicamente los
controles de acceso légico y la gestion de usuario y permisos.

9.5.2. Criterios de evaluacion de los controles internos

A25. Con el objetivo de facilitar la comprension de la eficacia de los controles dentro de las cuestiones,
éstos se han categorizado en los siguientes niveles:

e Satisfactorias
Se cumple con los requerimientos legales y/o se ha implantado el control en su totali-
dad y no presenta debilidades de ningun tipo.

e Parcialmente satisfactorias
El control no se ha implantado en su totalidad o presenta alguna debilidad.

¢ No satisfactorias
No se cumple con los requerimientos legales o no se han implantado los controles ne-
cesarios.

9.5.3. Criterios para la categorizacion de las recomendaciones

A26. Las recomendaciones efectuadas como resultado del trabajo estan basadas en las deficiencias
de control interno detectadas. Su categorizacion se ha establecido en funcién de los criterios de
riesgo y coste de implantacion.

A27. El principal criterio de priorizacién sugerido para abordar la resolucion de dichas recomendacio-
nes se basa en el riesgo potencial que representa la incidencia detectada. Las primeras actuacio-
nes a llevar a cabo seran aquellas que mitigan los riesgos de nivel alto. Seguidamente, se deberia
actuar sobre las acciones que mitigan riesgos de nivel medio y, en ultima instancia, se abordaran
aquellas acciones que mitiguen riesgos de nivel bajo.

A28. También se sefiala una indicacién del coste o complejidad de implantacién del control sugerido,
de forma que se pueda efectuar una evaluacion coste/beneficio de cada una de las recomenda-
ciones propuestas.

A continuacion, se detalla el criterio de categorizacién empleado:
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Criterio Descripcion Nivel
Aspectos de control o debilidades materiales que pueden
Alto llegar a afectar de forma muy significativa al control interno
o a laintegridad de la informacion.
Probabilidad de contingencia o Aspectos de control o deficiencias significativas que no
Riesgo vulnerabilidad acorde al impacto Medio  representan una buena practica y que podrian repercutir en
potencial de la incidencia detectada. el sistema de control interno o en la integridad de los datos.

Deficiencias de control interno que no afectan significativa-
Bajo mente al control interno, pero que deben ser consideradas

por la direccién de la entidad.

Aspecto de control o deficiencia que tiene una solucién
Alto compleja y/o requiere un tiempo de implantacién mas largo
y/o un coste elevado.
Aspecto de control o deficiencia que tiene una solucién
intermedia en duracién y en dificultad.

Valoracion aproximada o estimativa

de los recursos que la organizacién

debe destinar a la ejecucion de la Medio
accién recomendada.

Coste

Aspecto de control o deficiencia que tiene una solucion facil

Bajo - S
) y rapida para resolver la deficiencia de control.

9.6. Controles Generales de Tecnologias de la Informacion (CGTI)

A29. Uno de los objetivos de la fiscalizacidn realizada ha consistido en evaluar la eficacia de los siste-
mas de informacion y de control interno mediante los que se gestiona el Portal de Transparencia
de la Diputacidn de Huelva y el servicio que prestan a los ayuntamientos.

A30. Para ello se ha revisado la eficacia de los controles generales de los sistemas de informacion y de
los controles implantados en los procedimientos y en las aplicaciones informaticas utilizadas para
dar dicho servicio.

A31. Los controles generales son las politicas y procedimientos que se aplican a la totalidad o a gran
parte de los sistemas de informacion de una entidad, incluyendo la infraestructura tecnoldgica,
que ayudan a asegurar su correcto funcionamiento, y proporcionan, si funcionan adecuada-
mente, una garantia razonable sobre la seguridad, disponibilidad, integridad y confidencialidad
de la informacién y posibilita que los controles de las aplicaciones puedan funcionar adecuada-
mente.

A32. La revision de los controles generales se ha dividido en las dreas de Marco organizativo, Gestion
de cambios, Operaciones de los sistemas de informacion, Acceso a datos y programas (controles
sobre la gestidn de accesos de las aplicaciones que soportan la Transparencia y bases de datos
subyacentes) y continuidad del servicio.

A33. Larevision se ha centrado en el subconjunto de controles que se han considerado mas relevantes
de acuerdo con el objetivo y alcance de la presente auditoria.

A34. La siguiente tabla muestra el grado de cumplimiento de las 86 cuestiones cuyos controles gene-
rales se han revisado en la auditoria, lo que indica la existencia de un entorno general razonable
de control en la entidad:
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VALORACION

Parcialmente  No satis-

Area Cuestiones  Satisfactorias . q q
satisfactorias  factorias
A.1 Organizacién y personal de Tl 3 2 1 -
A. MARCO e o s .
ORGANIZATIVO A.2 Planificacidn, politicas y procedimientos 3 1 1 1
A.3 Cumplimiento regulatorio 45 27 4 14
B.1 Adquisicion de aplicaciones 2 1 1 -
B. GESTION DE B.2 Desarrollo y mantenimiento de 14 13 1 .
CAMBIOS EN aplicaciones
APLICACIONES Y B.3 Procedimientos de gestion de
. i 3 3 - -
SISTEMAS incidencias (del desarrollo)
B.4 Procedimientos de gestion de cambios 4 3 . 1
en aplicaciones
C.1 Operaciones del Servicio Administracion 18 10 3 5
C. OPERACIONES (.2 Antivirus 4 4 - .
DE LOS SISTEMAS
DE INFORMACION  C.3 Seguridad Fisica 2 2 - -
C.4 Servicios externos 3 3 - -
D.1 Proteccién de redes y comunicaciones 7 7 - -
D. CONTROLES DE  D.2 Procedimientos de gestion de usuarios 14 9 1 4
ACCESO A DATOS Y D.3 Mecanismos de identificacion y 5 5 . )
PROGRAMAS autentificacion
D.4 Seguridad de la informacion 9 1 2 6
E. CONTINUIDAD E.1 Copias de seguridad 16 11 - 5
DEL SERVICIO E.2 Planes de continuidad y recuperacion 4 - - 4
Total de cuestiones 156 65,38% 8,97% 25,64%

A35. El drea en la que los controles internos son mas relevantes es la relativa a la gestion de usuarios,
accesos y permisos, ya que las debilidades en esta area afectan a otra serie importante de con-
troles.

A36. Las principales deficiencias de control interno que se han identificado tras la revisién efectuada
y las recomendaciones que de ellas se derivan, cuya implantacion puede contribuir a incrementar
el ambiente de control y reducir la probabilidad y el riesgo de existencia de incorrecciones por
errores o irregularidades en las cuentas anuales, son:
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Area

Observaciones

A.1 Organizacion y personal de Tl

No existe un documento con las funciones y responsabilidades de las distintas
areas de tecnologia.

A.2 Planificacion, politicas y
procedimientos

No tiene un plan estratégico especifico de SI, aunque estan disefiando un nuevo
organigrama.

A.3 Cumplimiento regulatorio

No se ha realizado la auditoria de cumplimiento del ENS.

No se dispone de un plan de concienciacion sobre la seguridad, aunque se realiza
concienciaciéon a medida de las necesidades.

No tienen el plan de adecuacion del Esquema Nacional de Interoperabilidad apro-
bados.

No dispone de una politica de gestién de documentos electrénicos conforme a la
NTI de Politica de Gestiéon de Documentos Electrénicos.

No se han definido las politicas de conservacién de documentos digitales a largo
plazo.

No se ha definido la normativa para la atribucién de competencias para la genera-
cién de copias auténticas, aunque se generan copias auténticas conforme a la NTI
de Procedimiento de copiado autentico y conversidn entre documentos electroni-
cos en determinados procedimientos.

B Gestion de cambios en aplicaciones y
sistemas

B.2 Desarrollo y mantenimiento de
aplicaciones

No existe un procedimiento formal de gestion de cambios en aplicaciones.

C. Operaciones de los sistemas de
informacion

C.1 Operaciones del Servicio
Administracién

Carecen de procedimientos formalizados para la instalacién de servidores/produc-
tos, guias de configuracidn segura y actualizacion del S.0. y de hipervisores.

Se emplean cuentas de administracidn genéricas.

No hay procedimiento que obligue al cambio de contrasefias periddicamente (ad-
ministracion).

D Acceso a datos y programas (seguridad
légica)

D.2 Procedimientos de gestion de
usuarios

No existen alertas automaticas tras un umbral de intentos de acceso fallidos em-
pleando una cuenta con privilegios de administracion.

D.4 Seguridad de la informacion

No se realizan analisis de vulnerabilidades ni periddicos, ni formales.
No existe un procedimiento formal de parcheo (y tampoco existe una herramienta
de gestion e instalacién de parches).

E Continuidad del servicio

E.1 Copia de Seguridad de datos y
sistemas

No se realiza pruebas de recuperacion (y, por lo tanto, no se documentan).
Las copias no tienen la misma seguridad que los datos originales, tanto en su ac-
ceso, almacenamiento como transporte.

E.2 Planes de continuidad y recuperacion

No dispone de un Plan de Recuperacion de Desastres (ni formal ni técnicamente,
aunque estan realizando pruebas para un PRD parcial).
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10. ANEXOS

10.1.1

ndicadores de transparencia recogidos en la propuesta metodologica

desarrollada por la Camara de Cuentas de Andalucia

Informacion institucional y organizativa

el N

LN w

11.

12.

13.
14.

15.
16.
17.
18.

Informacion adicional de interés para la ciudadania.

Las funciones que desarrollan las Entidades locales.

La normativa que les sea de aplicacion.

Su estructura organizativa. A estos efectos, incluiran un organigrama actualizado que
identifique a las personas responsables de los diferentes drganos y su perfil y trayectoria
profesional y la identificacion de las personas responsables de las unidades administrativas.
Inventario de bienes muebles e inmuebles.

Sede fisica, horarios de atencidn al publico, teléfono y direccion de correo electrénico.
Delegaciones de competencias vigentes.

Relacién de érganos colegiados adscritos y normas por las que se rigen.

Las relaciones de puestos de trabajo, catdlogos de puestos o documento equivalente
referidos a todo tipo de personal, con indicacion de sus retribuciones anuales.

Las resoluciones de autorizacion o reconocimiento de compatibilidad que afecten a los
empleados publicos.

Acuerdos o pactos reguladores de las condiciones de trabajo y convenios colectivos
vigentes.

La oferta publica de empleo u otro instrumento similar de gestion de la provision de
necesidades de personal.

Los procesos de seleccion del personal.

La identificacidn de las personas que forman parte de los érganos de representacion del
personal.

El nimero de personas que gozan de dispensa total de asistencia al trabajo.

Las agendas institucionales de los gobiernos.

Las sesiones plenarias a través de internet.

Las actas de las sesiones plenarias, el orden del dia de los plenos, asi como los acuerdos
alcanzados.

Informacion sobre altos cargos y personas que ejerzan la maxima responsabilidad de las
entidades incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley

19.

20.
21.

Las retribuciones de cualquier naturaleza percibidas anualmente por los altos cargos y por
las personas que ejerzan la maxima responsabilidad.

Las indemnizaciones percibidas, en su caso, con ocasion del cese en el cargo.

Las declaraciones anuales de bienes y actividades de las personas representantes locales,
en los términos previstos en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local.
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Informacidn sobre planificacion y evaluacion

22. Los planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi
como las actividades, medios y tiempo previsto para su consecucion. Su grado de
cumplimiento y resultados deberan ser objeto de evaluacion y publicacion periddica junto
con los indicadores de medida y valoracion.

23. Informes sobre el grado de cumplimiento y calidad de los servicios publicos, encuestas sobre
equipamientos y el coste de los servicios, asi como la informacidn disponible que permita
su valoracion.

Informacion de relevancia juridica

24. Las directrices, instrucciones, acuerdos o circulares.

25. Lasrespuestas a consultas planteadas por los particulares u otros érganos, en la medida en
gue supongan una interpretacion del Derecho o tengan efectos juridicos.

26. Los proyectos de reglamentos cuya iniciativa les corresponda se haradn publicos en el
momento en que, en su caso, se sometan al tramite de audiencia o informacidén publica.

27. Se deben publicar los dictamenes del Consejo Econdmico y Social y del Consejo Consultivo.

28. Los documentos que, conforme a la legislacidn sectorial vigente, deban ser sometidos a un
periodo de informacién publica durante su tramitacion.

29. Las memorias e informes que conformen los expedientes de elaboracién de los textos
normativos.

30. Una vez efectuada la aprobacion inicial de la ordenanza o reglamento local por el Pleno de
la Corporacion, debera publicarse el texto de la versién inicial.

31. La existencia de Ordenanza de Transparencia.

32. Existencia de convenios con la Diputacién Provincial, Ministerio, FEMP o FAMP.

Informacidn sobre procedimientos, cartas de servicio y participacion ciudadana

33. El catdlogo o los catdlogos actualizados de los procedimientos administrativos de su
competencia, con indicacidon de su objeto, tramites y plazos, asi como en su caso los
formularios que tengan asociados. Se indicara especificamente aquellos procedimientos
gue admitan, total o parcialmente, tramitacion electronica.

34. Una relacién de los procedimientos en los que sea posible la participacién de la ciudadania
mientras se encuentren en tramite.

Informacidn sobre contratos, convenios y subvenciones

35. Todos los contratos, con indicacion del objeto, duracion, el importe de licitacion y de
adjudicacién, el procedimiento utilizado para su celebracidn, los instrumentos a través de
los que, en su caso, se ha publicitado, el numero de licitadores participantes en el
procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones y prérrogas del
contrato y la indicacién de los procedimientos que han quedado desiertos, los supuestos de
resolucion de contrato o declaracion de nulidad, asi como los casos de posibles revisiones
de precios y cesion de contratos. Igualmente, seran objeto de publicacidn las decisiones de
desistimiento y renuncia de los contratos y las subcontrataciones que se realicen con
mencion de las personas adjudicatarias.
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36.

37.

38.

39.

40.

Huelva

Las concesiones administrativas: objeto, importe de licitacion y de adjudicacién, el
procedimiento utilizado para su celebracidn, los instrumentos a través de los que, en su
caso, se ha publicitado, el nimero de licitadores participantes en el procedimiento y la
identidad del adjudicatario.

El porcentaje en volumen presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de
los procedimientos previstos en la legislacion de contratos del sector publico.

La relacién de los convenios suscritos, con mencién de las partes firmantes, su objeto, plazo
de duracion, modificaciones realizadas, personas obligadas a la realizacion de las
prestaciones y, en su caso, las obligaciones econémicas convenidas.

Las encomiendas de gestion que se firmen, con indicacion de su objeto, presupuesto,
obligaciones econdmicas y las subcontrataciones que se realicen con mencion de las
personas adjudicatarias, procedimiento seguido para la adjudicacion e importe de la misma.
Las subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicacién de la convocatoria o la
resolucién de concesion en el caso de subvenciones excepcionales, el programa y crédito
presupuestario al que se imputan, su importe, objetivo o finalidad y personas beneficiarias.

Informacién econémica, financiera y presupuestaria

41. Los presupuestos, con descripcidn de las principales partidas presupuestarias e informacion
actualizada y comprensible sobre su estado de ejecucién y sobre el cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de las administraciones
publicas y la informacion de las actuaciones de control en los términos que se establezcan
reglamentariamente.

42. Las cuentas anuales que deban rendirse.

43. Los informes de auditoria de cuentas y de fiscalizacién por parte de los drganos de control
externo que sobre ellas se emitan.

44. Lla Deuda Publica de la Administracion con indicacion de su evolucion, del endeudamiento
por habitante y del endeudamiento relativo.

45. El gasto publico realizado en campaiias de publicidad institucional.
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10.2. Marco Legal y Resoluciones del Consejo de Transparencia y Proteccion
de Datos de Andalucia y del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno del
Estado

Normativa especifica sobre transparencia

. Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publicay buen
gobierno.
. Ley 1/2014, de 24 de junio, de transparencia publica de Andalucia.

Normativa bdsica sobre el entorno tecnoldgico

° Ley 11/2007, de 22 de junio, se acceso electrdnico de los ciudadanos a los Servicios
Publicos.

. Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

. Real Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre, por el que se desarrolla parcialmente la
Ley 11/2007, de 22 de junio.

° Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de
Seguridad en el ambito de la Administracion Electrdnica.

° Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de
Interoperabilidad en el ambito de la Administracién Electrénica.

° Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia

de los derechos digitales.
. Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la ley de proteccién de datos.

Resoluciones del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia

. Resolucidn 123/2018, de 11 de abril
. Resolucidn 21/2019, de 4 de febrero
. Resolucién 22/2019, de 4 de febrero
° Resolucidn 23/2019, de 4 de febrero

Resoluciones del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno

. Resolucion RT/0180/2018, de 15 de octubre
° Resolucién RT/0285/2018, de 4 de diciembre
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10.3. Requerimientos especificos contenidos en la Ordenanza de Transparencia
y Buen Gobierno de la Diputacién de Huelva

Informacion sobre cargos electivos, personal directivo y eventual

El nimero de puestos reservados al personal eventual.
Resoluciones que, en su caso, autoricen el ejercicio de actividad privada con motivo
del cese de los cargos electivos, personal directivo y eventual.

Informacion sobre contratos, convenios y subvenciones

Se deben publicar las actas la mesa de contratacion.

Informacién econdmica, financiera, presupuestaria y estadistica

Masa salarial del personal laboral.

El coste efectivo de los servicios de titularidad municipal (sic).

El periodo medio de pago a proveedores.

Informacion a remitir a la Administracién General del Estado en cumplimiento de las
obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

El calendario fiscal de los ayuntamientos y los anuncios de cobranza por la recaudacion
de recursos publicos de otros entes.

Ampliacion de las obligaciones de publicidad activa

Se publicara la informacién cuyo acceso se solicite con mayor frecuencia y cualquier
otra informacion publica que se considere de interés para la ciudadania.
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10.4. Municipios de la provincia de Huelva
MUNICIPIOS HUELVA POBLACION PORTAL (?\!ll\\.ll-gl.s) (DIPZ(:.'}I)ATI;ROS)
ALAJAR 763 - - _
ALJARAQUE 21.054 P Alto DIPUT.
ALMENDRO, EL 837 P Bajo Otros
ALMONASTER LA REAL 1.837 P Alto Otros
ALMONTE 24.013 P Medio Otros
ALOSNO 3.942 P Medio Otros
ARACENA 8.040 P Medio DIPUT.
AROCHE 3.109 P Bajo Otros
ARROYOMOLINOS DE LEON 965 P Bajo DIPUT.
AYAMONTE 20.883 P Medio Otros
BEAS 4.236 P Medio Otros
BERROCAL 319 P Bajo DIPUT.
BOLLULLOS PAR DEL CONDADO 14.114 P Bajo Otros
BONARES 6.060 P Medio DIPUT.
CABEZAS RUBIAS 741 P - DIPUT.
CALA 1.184 P Bajo DIPUT.
CALANAS 4.077 P - DIPUT.
CAMPILLO, EL 2.036 P Alto Otros
CAMPOFRIO 702 - - -
CANAVERAL DE LEON 411 P - DIPUT.
CARTAYA 19.433 P Alto Otros
CASTANO DEL ROBLEDO 209 P Bajo DIPUT.
CERRO DE ANDEVALO, EL 2.389 P Bajo DIPUT.
CHUCENA 2.232 P Medio DIPUT.
CORTECONCEPCION 543 P Bajo DIPUT.
CORTEGANA 4.735 P - DIPUT.
CORTELAZOR 305 P - DIPUT.
CUMBRES DE ENMEDIO 57 - - -
CUMBRES DE SAN BARTOLOME 373 - - -
CUMBRES MAYORES 1.785 P Bajo Otros
ENCINASOLA 1.332 P Bajo DIPUT.
ESCACENA DEL CAMPO 2.278 P Medio DIPUT.
FUENTEHERIDOS 623 P - DIPUT.
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MUNICIPIOS HUELVA POBLACION PORTAL 3‘;\;;_5) (DIP:’J?.';E\I'I;%OS)
GALAROZA’ 1.401 P - Otros
GIBRALEON 12.548 P Alto Otros
GRANADA DE RIO-TINTO, LA 235 - - -
GRANADO, EL 519 P Alto DIPUT.
HIGUERA DE LA SIERRA 1.293 P Bajo Otros
HINOJALES 307 - - -
HINOJOS 3.909 P Alto Otros
HUELVA 144.258 P Alto Otros
ISLA CRISTINA 21.077 P Medio Otros
JABUGO 2.258 - - -
LEPE 27.047 P Alto Otros
LINARES DE LA SIERRA 262 - - -
LUCENA DEL PUERTO 3.395 - - -
MANZANILLA 2.079 P - DIPUT.
MARINES, LOS 402 P Bajo DIPUT.
MINAS DE RIOTINTO 3.866 P Bajo Otros
MOGUER 21.699 P Bajo DIPUT.
NAVA, LA 253 P Bajo DIPUT.
NERVA 5.303 P Bajo DIPUT.
NIEBLA 4.103 P - DIPUT.
PALMA DEL CONDADO, LA 10.762 P Medio Otros
PALOS DE LA FRONTERA 11.112 P Alto Otros
PATERNA DEL CAMPO 3.484 P Medio DIPUT.
PAYMOGO 1.167 P - DIPUT.
PUEBLA DE GUZMAN 3.142 P Medio Otros
PUERTO MORAL 281 - - -
PUNTA UMBRIA 15.134 P Alto Otros
ROCIANA DEL CONDADO 7.751 P Bajo DIPUT.
ROSAL DE LA FRONTERA 1.707 P Bajo DIPUT.
SAN BARTOLOME DE LA TORRE 3.679 P Alto DIPUT.
SAN JUAN DEL PUERTO 9.198 P Medio Otros
SAN SILVESTRE DE GUZMAN 8 607 P Medio DIPUT.
SANLUCAR DE GUADIANA 396 P Medio DIPUT.
7 Anexo modificado por las alegaciones presentadas.
8 Anexo modificado por las alegaciones presentadas.
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Fiscalizacion sobre el cumplimiento del principio de transparencia por la Diputacion Provincial de (SL 15/2019)

Huelva
MUNICIPIOS HUELVA POBLACION PORTAL (I:I,\IAI\\T:E)LS) (DIP:’J(:.';.IC.){\I'I;%OS)

SANTA ANA LA REAL 480 P Bajo Otros

SANTA BARBARA DE CASA 1.054 P Bajo DIPUT.

SANTA OLALLA DEL CALA 2.004 P Alto DIPUT.

TRIGUEROS 7.782 P Medio Otros

VALDELARCO 243 P - DIPUT.

VALVERDE DEL CAMINO 12.780 P Alto Otros

VILLABLANCA 2.839 P Medio DIPUT.

VILLALBA DEL ALCOR 3.283 P Bajo DIPUT.

VILLANUEVA DE LAS CRUCES 382 P Bajo DIPUT.

VILLANUEVA DE LOS CASTILLEJOS 2.761 P Medio DIPUT.

VILLARRASA 2.152 P - DIPUT.

ZALAMEA LA REAL 3.090 - - -
ZUFRE 831 P Medio Otros
79 519.932 68 55 68
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(SL 15/2019) Fiscalizacion sobre el cumplimiento del principio de transparencia por la Diputacion Provincial de
Huelva

10.5. Municipios que utilizan la aplicaciéon informatica de la Diputacidn
Provincial de Huelva’

MUNICIPIOS HUELVA POBLACION PORTAL ([:‘ll-l\\.ll-gl.s) PORTAL
ALJIARAQUE 21.054 P Alto DIPUT.
ARACENA 8.040 P Medio DIPUT.
ARROYOMOLINOS DE LEON 965 P Bajo DIPUT.
BERROCAL 319 P Bajo DIPUT.
BONARES 6.060 P Medio DIPUT.
CABEZAS RUBIAS 741 P - DIPUT.
CALA 1.184 P Bajo DIPUT.
CALARNAS 4.077 P - DIPUT.
CANAVERAL DE LEON 411 P - DIPUT.
CASTANO DEL ROBLEDO 209 P Bajo DIPUT.
CERRO DE ANDEVALO, EL 2.389 P Bajo DIPUT.
CHUCENA 2.232 P Medio DIPUT.
CORTECONCEPCION 543 P Bajo DIPUT.
CORTEGANA 4.735 P - DIPUT.
CORTELAZOR 305 P - DIPUT.
ENCINASOLA 1.332 P Bajo DIPUT.
ESCACENA DEL CAMPO 2.278 P Medio DIPUT.
FUENTEHERIDOS 623 P - DIPUT.
GRANADO, EL 519 P Alto DIPUT.
MANZANILLA 2.079 P - DIPUT.
MARINES, LOS 402 P Bajo DIPUT.
MOGUER 21.699 P Bajo DIPUT.
NAVA, LA 253 P Bajo DIPUT.
NERVA 5.303 P Bajo DIPUT.
NIEBLA 4.103 P - DIPUT.
PATERNA DEL CAMPO 3.484 P Medio DIPUT.
PAYMOGO 1.167 P - DIPUT.
ROCIANA DEL CONDADO 7.751 P Bajo DIPUT.
ROSAL DE LA FRONTERA 1.707 P Bajo DIPUT.
SAN BARTOLOME DE LA TORRE 3.679 P Alto DIPUT.
9 Anexo modificado por las alegaciones presentadas.
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Fiscalizacion sobre el cumplimiento del principio de transparencia por la Diputacion Provincial de (SL 15/2019)

Huelva
MUNICIPIOS HUELVA POBLACION PORTAL DATOS PORTAL
(NIVEL)
SAN SILVESTRE DE GUZMAN 607 P Medio DIPUT.
SANLUCAR DE GUADIANA 396 P Medio DIPUT.
SANTA BARBARA DE CASA 1.054 P Bajo DIPUT.
SANTA OLALLA DEL CALA 2.004 P Alto DIPUT.
VALDELARCO 243 P - DIPUT.
VILLABLANCA 2.839 P Medio DIPUT.
VILLALBA DEL ALCOR 3.283 P Bajo DIPUT.
VILLANUEVA DE LAS CRUCES 382 P Bajo DIPUT.
VILLANUEVA DE LOS CASTILLEJOS 2.761 P Medio DIPUT.
VILLARRASA 2.152 P - DIPUT.
40 125.364 40 29 40
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(SL 15/2019) Fiscalizacion sobre el cumplimiento del principio de transparencia por la Diputacion Provincial de
Huelva

10.6. Municipios cuya poblacion esta comprendida entre 5.000 y 30.000

habitantes

MUNICIPIOS DE HUELVA POBLACION PORTAL (I:‘JAIJ(E)LS) (DIP:’J(’I)'.'}LI:\I'I;ROS)

ALJARAQUE 21.054 P Alto DIPUT.

ALMONTE 24.013 P Medio Otros

ARACENA 8.040 P Medio DIPUT.

AYAMONTE 20.883 P Medio Otros

BOLLULLOS PAR DEL CONDADO 14.114 P Bajo Otros

BONARES 6.060 P Medio DIPUT.

CARTAYA 19.433 P Alto Otros

GIBRALEON 12.548 P Alto Otros

ISLA CRISTINA 21.077 P Medio Otros

LEPE 27.047 P Alto Otros

MOGUER 21.699 P Bajo DIPUT.

NERVA 5.303 P Bajo DIPUT.

PALMA DEL CONDADO, LA 10.762 P Medio Otros

PALOS DE LA FRONTERA 11.112 P Alto Otros

PUNTA UMBRIA 15.134 P Alto Otros

ROCIANA DEL CONDADO 7.751 P Bajo DIPUT.

SAN JUAN DEL PUERTO 9.198 P Medio Otros

TRIGUEROS 7.782 P Medio Otros

VALVERDE DEL CAMINO 12.780 P Alto Otros

19 275.790 19 19 19
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Fiscalizacion sobre el cumplimiento del principio de transparencia por la Diputacion Provincial de (SL 15/2019)
Huelva

11. ALEGACIONES PRESENTADAS Y TRATAMIEINTO DE LAS MISMAS EN LOS
SUPUESTOS QUE NO HAYAN SIDO ADMITIDAS O SE ADMITAN PARCIALMENTE

CUADRO ESTADISTICO DE ALEGACIONES

NO ADMITIDAS

ALEGACIONES ENTES Admitida | 2rcialmente Evidencia, falta

admitida Justificacion |documentacién,
etc.

Aceptacion del hecho
/Adopcién de medidas

Alegacion n2 1 Almonte X
Alegacion n2 2 Aroche X
Bollullos Par del
Al ion n2 3 X
egacion n Condado
Alegacion n2 4 Bonares X
Alegacién n2 5 Cabezas Rubias X
Alegacion n? 6 Encinasola X
Alegacion n2 7 Fuenteheridos X
Alegacion n2 8 Galaroza X
Alegacion n2 9 Gibraledn X
Alegacion n2 10 Isla Cristina X
La Palma del
Al idon n2 11 X
egacion n Condado
Alegacion n2 12 |Puebla de Guzman X
Alegacién ne 13 San Sllvestre de X
Guzman
Sanlucar de
Alegacion n? 14 X
gacl Guadiana
Alegacion n2 15 VaIverc%e del X
Camino
Alegacion n2 16 Villablanca X
TOTAL 2 1 13 16

ALEGACION Ne 1, GENERAL. AYUNTAMIENTO DE ALMONTE. ALEGACION NO ADMITIDA

Visto el informe de fiscalizacion sobre el cumplimiento del principio de Transparencia tengo a bien
manifestar la conformidad del mismo y que se llevardn las actuaciones necesarias para mejorar
la transparencia en la gestién municipal por ejemplo con la implantacion de una sede electrénica
abierta y accesible a la ciudadania, entre otras actuaciones.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Entidad local no contradice lo expuesto en el informe provisional, manifiesta su conformidad
con el mismo y mantiene que adoptaran las medidas necesarias para mejorar la transparencia.
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(SL 15/2019) Fiscalizacion sobre el cumplimiento del principio de transparencia por la Diputacion Provincial de
Huelva

ALEGACION N2 2, GENERAL. AYUNTAMIENTO DE AROCHE. ALEGACION NO ADMITIDA

Se trata de un informe bastante detallado y exhaustivo sobre la materia tratada, mostrando
nuestra conformidad sobre el mismo y especialmente sobre las observaciones y recomendaciones
recogidas en el punto octavo.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

El ayuntamiento manifiesta estar conforme con el informe provisional y, en especial, con las ob-
servaciones y recomendaciones.

ALEGACION N2 3, GENERAL. AYUNTAMIENTO DE BOLLULLOS PAR DEL CONDADO. ALEGACION
NO ADMITIDA

Que visto el informe provisional emitido [...] en relacion con el cumplimiento del principio de trans-
parencia, este Ayuntamiento estd conforme con los puntos y datos relacionados con el mismo,
haciendo constar el esfuerzo hecho y que aun sigue para adecuar toda la informacion y procedi-
mientos mediante la administracion electrénica, partiendo de un nivel simplemente nulo, lo que
ha conllevado y sigue conllevando un amplio esfuerzo tanto econémico como de medios humanos
y materiales.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

El ayuntamiento no contradice lo manifestado en el informe provisional y expone que esta con-
forme con los puntos y datos relacionados en el mismo.

ALEGACION N2 4, GENERAL. AYUNTAMIENTO DE BONARES. ALEGACION NO ADMITIDA
Dada cuenta a la Junta de escrito de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, en el que informa que,
en cumplimiento de su Plan de Actuaciones de 2019, ha realizado el Informe provisional sobre el

cumplimiento del principio de transparencia por la Diputacion Provincial de Huelva.

Asi mismo que para tener acceso al contenido del citado informe provisional se deberd realizar a
través de la pdgina web -www.ccuentas.es-,siguiendo las instrucciones al respecto.

La Junta de Gobierno Local acuerda quedar enterada del contenido del mismo.
TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Corporacion local no contradice lo manifestado en el informe provisional y la Junta de Go-
bierno Local se da por enterado del contenido del mismo.
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ALEGACION N2 5, GENERAL. AYUNTAMIENTO DE CABEZAS RUBIAS. ALEGACION NO ADMITIDA

De la lectura del informe provisional sobre el contenido del principio de transparencia por la
Excma. Diputacion Provincial de Huelva se desprende una opinion favorable en relacion a dicho
cumplimiento pero con una serie de condicionados que es necesario que sean observados para
una total sujecion a la Ley 1/2014 de 24 de junio de Transparencia Publica de Andalucia., llevando
a cabo la correcta organizacion y actualizacion de la informacion disponible en el portal de trans-
parencia, asi como de cara a facilitar el acceso a la misma por parte de la ciudadania. Aunque el
informe denota una opinion favorable también es ineludible abordar mejoras en el sistema de
seguridad y tratamiento de datos al objeto de alcanzar los estdndares del Esquema Nacional de
Seguridad.

Respecto al apartado relativo a la asistencia técnica prestada por la Diputacion Provincial de
Huelva en materia de transparencia a los Municipios, es un asunto del que tenemos un criterio
mds fundamentado ya que conocemos de primera mano. Del informe de la Auditoria se denota
un descontento general de los Ayuntamientos destinatarios de tal asistencia, incluso con la re-
nuncia de la misma por alguno de ellos mediante la contratacion de medios externos para realizar
cabo el mantenimiento y actualizacion de su portal de transparencia.

Empezando por el aplicativo informdtico, pensamos que es necesaria su mejora de cara a facilitar
la subida de datos, el portal de transparencia es un sistema dindmico en continuo cambio y desa-
rrollo, eso conlleva el poseer una aplicacion informdtica dgil y fdcil de usar, se deberia simplificar
en todo lo posible el proceso de subida de informacion, pero que ello naturalmente no conlleve
una falta de sequridad y fiabilidad en el tratamiento de datos. Respecto a la formacion y el sequi-
miento de los distintos portales de transparencia es quizds el aspecto que requiere mayor margen
de mejora, porque la formacion fue impartida hace varios afios no llevdndose a cabo ningtn tipo
actualizacion de la misma. Hay que tener en cuenta que el personal de los Ayuntamientos, sobre
todo el laboral, no se caracteriza por su inmovilidad y no es dificil pensar que el responsable del
portal de transparencia no puede recaer en la misma persona con el paso de los afios. En cuanto
al seguimiento de los distintos portales de transparencia de los municipios, por lo menos en nues-
tro caso, ha sido inexistente. La asistencia Técnica de Diputacion Provincial de Huelva a los muni-
cipios en materia de Transparencia se puede calificar como de minimos, ha desarrollado un apli-
cativo informadtico, se nos ha facilitado un modelo de Ordenanza Reguladora de Transparencia y
Buen Gobierno para su aprobacion, y ha llevado a cabo una unica formacion. Hay que partir del
hecho de que no contamos ni con los medios técnicos y aun menos con los medios personales
para el mantenimiento del portal de transparencia municipal, ya que por el volumen de tareas
que implica, es imprescindible contar con un personal casi en exclusividad para ello y de los que
los pequefios municipios carecemos, como casi siempre ocurre con normas de cardcter tan ambi-
cioso, no se ha tenido en cuenta la actual situacion de los pequefios municipios, lo que viene a
suponer normalmente su incumplimiento.

Dicho lo cual pensamos que debemos realizar un ejercicio de autocritica por parte de los Ayunta-
mientos que no cumplimos con la Ley de Transparencia, de cara intentar con la Ayuda de la Dipu-
tacion Provincial de Huelva realizar un sobreesfuerzo a nivel de personal y organizativo para que
en la medida de lo posible y dentro de nuestras posibilidades cumplamos con la normativa vi-

gente.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

No se cuestiona, por parte de la Entidad local, lo expuesto en el informe provisional y se muestra
conforme con el mismo. A su vez, califica de “minimos” la asistencia técnica prestada por la Dipu-
tacidn Provincial para garantizar el cumplimiento de transparencias y se muestra partidaria de
realizar un sobreesfuerzo, tanto en personal como en organizacion, para cumplir con la norma-
tiva aplicable.

ALEGACION N2 6, GENERAL. AYUNTAMIENTO DE ENCINASOLA. ALEGACION NO ADMITIDA

Que leido el informe observamos que nuestro Ayuntamiento tiene un nivel de cumplimiento bajo,
como otros municipios de la Provincia, motivado fundamentalmente por la escasez de recursos
econdémicos y medios humanos.

No obstante, en los ultimos tiempos estamos haciendo un esfuerzo, todavia insuficiente, para
facilitar el acceso del ciudadano a la informacion que debe proporcionar su Ayuntamiento.

En orden a lograr el mayor grado de transparencia de nuestra Entidad, solicitaremos de la Excma.
Diputacidn Provincial de Huelva la formacién y el asesoramiento necesario de nuestro escaso per-
sonal para logar un nivel de cumplimiento dptimo, ya que, por ahora, no podemos contratar los
servicios de una empresa privada.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
El ayuntamiento no contradice lo manifestado en el informe provisional y justifica el nivel bajo

del cumplimiento de transparencia en la escasez de recursos econdmicos y humanos. Se muestra
partidario, asimismo, en solicitar a la Diputacién Provincial formacion y asesoramiento.

ALEGACION N2 7, GENERAL. AYUNTAMIENTO DE FUENTEHERIDOS. ALEGACION NO ADMITIDA

1. Compartimos y suscribimos las conclusiones del Informe respecto de la transparencia de la
Diputacion y de la aplicacion informdtica que nos da soporte a los Ayuntamientos de la Provincia,
especialmente lo sefialado en los pdrrafos 73 'y 74:

“73. A su vez, la Diputacion Provincial debe adoptar las medidas precisas para fomentar que los
municipios, a partir del programa informdtico puesto a su disposicion, puedan cumplir con el prin-
cipio de transparencia, pues la asistencia técnica prestada a los municipios de la provincia no
puede considerarse satisfactoria para los demandantes de la informacion, ya que de los 41 ayun-
tamientos que utilizan el portal de transparencia facilitado por la Diputacion Provincial solamente
28 incorporan en su pdgina web alguna informacion sobre publicidad activa, y tan solo 3 de ellos
tienen un nivel de informacion adecuado.

74. En tal sentido, se propone que el aplicativo informdtico sea lo mds asequible posible para sus
destinatarios, que a éstos se les facilite una formacion adecuada y asistencia informdtica o que
se proporcione a los ayuntamientos los sistemas y procedimientos para incorporar la informacion
a la aplicacion informatica”.
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El aplicativo informdtico tiene cierta complejidad técnica que dificulta su uso por personal poco
formado o especializado.

2. Tal como se sefiala en los apéndices, Fuenteheridos tiene ubicado en su web corporativa
(www.fuenteheridos.es) el Portal de Transparencia, que funciona en base al aplicativo informad-
tico proporcionado por la Diputacion Provincial de Huelva. Sin embargo, el nivel de publicacion
en el mismo desde su puesta en funcionamiento es escasisimo. Ello se debe fundamentalmente a
las tres razones expuestas en el pdrrafo 60):

- Falta de medios humanos: El escaso personal técnico y administrativo del que dispone nuestro
ayuntamiento: un/a Secretario/a-Interventor/a del Servicio de Atencién de la Diputacién, com-
partido/a con otros pueblos mds; dos administrativas funcionarias interinas (una para el drea de
Secretaria y otra para el drea de Intervencion) y una auxiliar administrativa (Servicio de Atencidon
a la Ciudadania).

- Falta de informacion.
- Falta de formacion del personal arriba citado.

Si los ayuntamientos de los municipios de una poblacion comprendida entre 5.000 y 30.000 habi-
tantes argumentan estas razones para explicar no publicar toda la informacion requerida en el
portal, con mds motivo son razones que explican nuestra escasa actividad de un municipio como
el nuestro, de 678 habitantes.

Al hilo de situacion, queremos dejar constancia de que venimos observando que numerosa legis-
lacién y normativa sobre la administracion digital hace un planteamiento homogéneo para prdc-
ticamente todos los ayuntamientos cuando la realidad de los mismos es muy diferente en cuanto
a recursos economicos, humanos, técnicos u materiales.

3. No obstante todo lo anterior, desde equipo de gobierno actual, surgido de las pasadas eleccio-
nes municipales de mayo de 2019, haremos todos los esfuerzos posibles para actualizar el portal,
convencidos de que la transparencia en una politica fundamental en una sociedad democrdtica
avanzada y madura.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

El ayuntamiento comparte y suscribe las conclusiones del informe respecto a la asistencia técnica
prestada por la Diputacién Provincial de Huelva.

Asume que el escaso nivel sobre publicidad activa se debe a la falta de medios humanos, infor-
macion y formacion. Y, por ultimo, muestra su interés en el cumplimiento del principio de trans-

parencia.
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ALEGACION Ne 8, A LOS ANEXOS 10.4 Y 10.5. AYUNTAMIENTO DE GALAROZA. ALEGACION
ADMITIDA

ALEGACION N2 9, GENERAL. AYUNTAMIENTO DE GIBRALEON. ALEGACION NO ADMITIDA

Examinado el contenido de dicho Informe provisional, el cual, a su vez resulta favorable a la Dipu-
tacion de Huelva, no cabe mds que reiterar lo que en su dia se le respondid desde este Ayunta-
miento de Gibraledn cuando nos solicitaron inicialmente informacion mediante el formulario ti-
tulado Fiscalizacion del principio de transparencia por la Diputacion de Huelva, y no es mds que
este Excmo. Ayuntamiento de Gibraledn cuenta con un servicio externo destinado a la gestion por
medios electronicos de la actividad administrativa, y su Portal de Transparencia, la cual sirve de
herramienta que facilita la informacion documental a la ciudadania acorde con la estructura y
organizacion que se establece en las leyes estatal y autondmica de Transparencia y Buen Go-
bierno, siendo su coste sufragado por la Corporacion municipal, por lo que por nuestra parte no
cabe manifestar reparo alguno a dicho informe provisional, ni en lo referente a las medidas a
adoptar.

Por lo que expuesto lo anterior, ruego dé por atendida la peticion realizada en el plazo estipulado,
cumpliendo con ello el precepto normativo contenido en el articulo 13 de la Ley 1/1988, de 17 de
marzo, de la Cdmara de Cuentas de Andalucia.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Entidad local se muestra conforme con lo manifestado en el informe provisional y no efectua
reparo alguno, ni al informe ni a las medidas propuestas.

ALEGACION N2 10, GENERAL. AYUNTAMIENTO DE ISLA CRISTINA. ALEGACION NO ADMITIDA

Realizado el acceso al contenido del referido informe, y en consonancia con lo manifestado por
la Secretaria sustituta, no existe objecion al mismo, ni se realizan observaciones en lo que incide
en esta Administracion, a tal efecto no se ha precisado la adopcion de medidas.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Por parte del Ayuntamiento de Isla Cristina no se expone ninguna objecidn ni se realiza observa-
cién alguna al informe.

ALEGACION N2 11, GENERAL. AYUNTAMIENTO DE LA PALMA DEL CONDADO. ALEGACION NO
ADMITIDA

El Ayuntamiento de La Palma del Condado como efectivamente recoge el Informe de Auditoria
efectuado a la Diputacion de Huelva en materia de Transparencia por la Cdmara de Cuentas de
Andalucia dispone de Portal de Transparencia propio contratado con una empresa privada. En el
modulo dedicado a Sede Electronica se incluye el Portal de Transparencia.
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Actualmente el Portal de transparencia se encuentra dividido en 29 indicadores agrupados en las
siguientes AREAS que desarrollan en mayor o en menor medida el principio de publicidad activa:
INSTITUCIONAL, NORMATIVA, ECONOMICA, AYUDAS Y SUBVENCIONES, PATRIMONIO, CONTRA-
TACION, URBANISMO, OBRAS PUBLICAS Y MEDIO AMBIENTE, INFORMACION Y ATENCION AL CIU-
DADANO. Algunos de esos indicadores, coincide, al menos semdnticamente, con la denominacion
dada a las AREAS, especialmente los referidos a la informacién econémica financiera y ayudas y
subvenciones.

Es cierto que no coinciden con los indicadores de transparencia exigidos por la Ley de Transpa-
rencia de Andalucia a las Corporaciones Locales en sus articulos 10 a 16 y que este Ayuntamiento
en la medida en que los medios humanos, técnicos y tecnoldgicos lo permitan intentard adaptarse
cuanto antes en el menor tiempo posible a los indicadores de transparencia recogidos en la pro-
puesta metodoldgica desarrollada por la Cdmara de Cuentas de Andalucia.

En este sentido, se enviard a los responsables de cada departamento una Comunicacion Interior
desde Alcaldia instando a cada departamento a dar cumplimiento a los Indicadores recogidos en
el Anexo 10 del Informe, pdginas 24 a 26.

Desde el punto de vista del Control Interno, el Portal de Transparencia permite obtener informes
de auditoria por periodos de 30 dias identificando a los usuarios de la organizacion que -en el
dmbito de sus funciones- que estdn obligados a dar cumplimiento a lo previsto en la ley 1/2014
de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Desde el punto de vista del entorno tecnoldgico este Ayuntamiento estd comprometido -y se es-
tdn dando pasos en este sentido- con el cumplimiento del Esquema Nacional de Seguridad y el
Esquema de Interoperabilidad hasta el punto de llegar proximamente a la Certificacion de ambos
Esquemas.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

El ayuntamiento no contradice lo manifestado en el informe provisional e intentar3, en la medida
de sus posibilidades, adaptar el contenido de su Portal de Transparencia a los indicadores reco-
gidos en los articulos 10 a 16 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de An-
dalucia.

ALEGACION N2 12, GENERAL. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA DE GUZMAN. ALEGACION NO
ADMITIDA

En relacion al informe provisional sobre el cumplimiento del principio de transparencia por la
Diputacion de Huelva, en el que se establece nivel medio para Puebla de Guzmdn, y en nuestro
compromiso por mantener el mayor nivel de transparencia, entendemos necesario una revision
para corregir posibles errores que se estuvieran cometiendo ya que en la seccion de transparencia
del portal www.puebladequzman.es tenemos publicada la informacion que se requiere.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Entidad local mantiene que revisara los posibles errores (falta de informacidn) de su portal de
transparencia para conseguir publicar toda la informacién requerida por la normativa aplicable.

ALEGACION Ne 13, A LOS ANEXOS 10.4 Y 10.5. AYUNTAMIENTO DE SAN SILVESTRE DE GUZMAN.
ALEGACION ADMITIDA

ALEGACION N2 14, GENERAL. AYUNTAMIENTO DE SANLUCAR DE GUADIANA. ALEGACION NO
ADMITIDA

Por la presente se informa que he hemos recibido su carta y leido su informe provisional sobre el
cumplimiento del principio de transparencia por la Diputacion Provincial de Huelva. Es por ello,

que, en tiempo y forma, queremos informarles que por nuestra parte el informe es correcto.

Esperando que la presente respuesta sea adecuada, quedamos no obstante a su disposicion para
cualquier otra aclaracion sobre este asunto.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

El ayuntamiento muestra su conformidad con el informe provisional.

ALEGACION N2 15, GENERAL. AYUNTAMIENTO DE VALVERDE DEL CAMINO. ALEGACION NO
ADMITIDA

Este ayuntamiento, una vez examinado el informe, tiene a bien manifestar lo siguiente en relacion
con el contenido del mismo:

Primero: No existe un indice sistemdtico del contenido ni un esquema de la estructura de los in-
dicadores, lo que dificulta el conocimiento global del contenido del portal y el moverse dentro del
mismo por parte de los usuarios no expertos.

Segundo: En relacion al apartado 7, sobre asistencia técnica a los municipios, este Ayuntamiento
no se puede pronunciar, al no tener conveniado con la Diputacidn Provincial este servicio, ya que
lo tiene contratado por otros medios.

Tercero: En relacion al andlisis del cuestionario (apartado 7.4) hay que indicar que efectivamente
este ayuntamiento, pese a ofrecer un nivel medio-alto de informacion, lo realiza con escasez de
personal, y que el servicio ofrecido por [una empresa privada], estd mejor integrado con el gestor
de expedientes, por lo que existe una mejor agilidad y eficiencia a la hora de publicar informacion
en el Portal de Transparencia, que el que pueda proporcionar el aplicativo de la Diputacion Pro-

vincial.
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Cuarto: En relacion a la Conclusiones, hay que indicar que este ayuntamiento estd de acuerdo con
el pdrrafo 69, que indica que los sistemas y procedimientos utilizados por la Diputacion Provincial
de Huelva para que los municipios de la provincia puedan cumplir con la normativa sobre trans-
parencia, no se pueden considerar satisfactorios para los demandantes de informacion.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Corporacion local no contradice lo manifestado en el informe provisional y muestra su con-
formidad con el mismo. La Entidad local cuenta con un aplicativo informatico propio que esta
integrado con el “gestor” de expediente, lo que les permite tener un nivel “alto” de informacion,
tal y como se manifiesta en los anexos 10.4 y 10.5 del informe provisional.

ALEGACION Ne 16, GENERAL. AYUNTAMIENTO DE VILLABLANCA. ALEGACION NO ADMITIDA

Teniendo conocimiento del escrito de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, dando conocimiento
del Informe provisional sobre el cumplimiento del principio de transparencia por la Diputacion
Provincial de Huelva, tengo a bien manifestar la conformidad de esta entidad con el citado in-
forme; alavez que pongo de relieve el compromiso del Ayuntamiento de Villablanca con el prin-
cipio de transparencia y de esta forma indicar que se dedicardn los recursos necesarios para llevar
a cabo la actualizacidn del Portal de Transparencia de esta entidad conforme a la Ley 1/2014, de
24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Trans-
parencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

El ayuntamiento mantiene que esta conforme con el informe provisional y que destinaran los
recursos necesarios para cumplir con el principio de transparencia.
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